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Bu rapor, FISA Cocuk Haklar Merkezi tarafindan, Friedrich Ebert Stiftung Tirkiye'nin
destegiyle hazirlanmistir. Mesleki Egitim Merkezi (MESEM) 6grencilerinin yasadigl hak
inlalleri ile ilgili durum tespiti yaparak bu ihlalleri géranur kilmayr amaclayan rapor;
istanbul, Diyarbakir, Adiyaman ve Gaziantep illerinde yapilan saha calismasinin bulgularini
sunmaktadir.

Bu calismada 6ncelikle yasadiklarini ve goruslerini bizimle paylasan ¢ocuklar basta olmak
Uzere bu ¢ocuklara ulasmamiza yardimci olan; Bir- Tek Sen'e, Adiyaman Egitim Sen'e, Nar
Sanat'a, Her Yer Cocuk Dernegi'ne, Esmer Ozer'e, Mehmet Tirkmen'e, Mazlum Aycicek'e,
Zeynel Polat'a, Ali Orak'a, Nur Tuysuz'e sonsuz sukranlarimizi sunariz. Raporun taslagina
gorus veren Basin is, Bir-Tek Sen, Dev-Yapi Sen, Dev-Maden Sen, Genel-is, Kurye Haklari
Dernegi, Sellloz is, Sine Sen, TEKSIF Sendikasi ve Tez-Koop is'ten sendika uzmanlarina ve
ayrica surecteki tum katkilari icin Cihan Huroglu' na tesekkur ederiz.

Arastirma Ekibi: Nail Dertli, Alper Yal¢in, Ezgi Orak, Esin Koman, Ezgi Koman
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A. GIRIS:
TURKIYE'DE GOCUK iSCILIGINDE
GUNCEL EGILIMLER ve MESEM

Tarihsel olarak devletlerin calisma iligkilerini dizenlemeye yénelik ilk sosyal politika énlemleri ¢ocuk
isciligine yoneliktir. ise baslangicta asgari yas kosulu getirilmesi, ginlik calisma strelerinin
sinirlandiriimasi ve ¢ocuklarin gece calistirimasinin yasaklanmasi gibi huktmler iceren ilk dizenlemeler,
buyuk 6lctide cocuklarin kitlesel olarak fabrika, atélye ve madenler de dahil olmak Uzere isyerlerine
surtlmesi ve insan takatini asan agir ¢alisma kosullarinin isgicinun yeniden Uretimini dahi tehlikeye
sokan bir yikimin/kirnmin sonucunda gerceklesmistir. Cocuk isciliginin dnlenmesine yénelik bu ilk
duzenlemelerin Uzerinden yaklasik iki bucuk asir gegmis olmasina ragmen, cocuk iscilik dinyanin farkli
cografyalarinda hala kitlesel bir karakter sergilemektedir.

Turkiye'de sanayiden hizmetlere, tarimdan insaata kadar ekonominin tim alanlarinda ¢ocuk isgicintn
yaygin kullanildigi tlkelerden birisi olmaya devam etmektedir. Ancak bu durum cocuk isciliginin sabit bir
icerige sahip oldugu anlamina gelmemektedir.

Bu kapsamda Turkiye'de ¢ocuk isciliginde, kamusal bir
sorun olarak tanimlandigr 1990'lardan bugline 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Tum kisitlarina ragmen
Turkiye'de cocuk isciligine yonelik en genis kapsamli veri
olan Turkiye Iistatistik Kurumunun Cocuk isglci
Anketleri araciligiyla da bu degisikliklerin izini sirmek
muUmkundur.




Turkiye'de cocuk isciliginin sektorel dagilimi degismistir. 1990l yillarda ¢ocuk
iscilerin cogunlugu tarim sektérinde iken, ginimuzde cocuk iscilerin yaklasik
yarisi (%45') hizmetler sektoértnde istihdam edilmektedir. 15-17 yas grubunda
bu oran %50'nin Uzerindedir.

istihdam statisu itibariyle incelendiginde, Turkiye'de tcret ve yevmiye karsisinda
calisma bicimindeki ¢ocuk istihdami gittikce cocuk emeginin basat bicimi haline
gelmektedir. Bu son derece glgclu bir egilimdir. 1999 yilinda istihdama katilan
cocuklarin yalnizca %29'u Ucretli calisanlardan olusurken, 2019 yilinda bu oran
%63'e cikmistir. Kendi hesabina ¢alisma ya da Ucretsiz hane is¢isi olarak isgtict
piyasasina katilma bicimindeki calisma bicimleri hizla gerilerken, Ucretlilik
iliskisinin yayginlasmasi calisan cocuklarin iscilesmesi olarak
kavramsallastiriimaktadir.!

Turkiye'de cocuk isciliginin sektorel dagilimi degismistir. 1990'h yillarda ¢ocuk
Son yillarda Turkiye'de ¢ocuk isciligi Mesleki Egitim Merkezi (MESEM) adi altinda
devlet gozetiminde yayginlastirnimaktadir. Her ne kadar TUIK anketlerinde
ciraklar ¢ocuk isci sayilmasalar da, ciraklik geleneksel olarak Turkiye'de cocuk
isciliginin bir parcasidir. Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gére, MESEM'lerin
tesviki ile Turkiye'deki cirak sayisi son birkag yilda yaklasik iki kat artmistir. Bu
kapsamda MESEM, cocuk isciliginin egitim adi altinda perdelenmesi islevi
gormektedir.

Cocuk isciliginin gittikce artan olctide kentsel bir olgu haline geldigi ve Ucretli
isciligin cocuk emeginin baslica formu niteligi kazandigl giinimuzde, cirak ve
stajyer istihdaminin mesleki egitim adi altinda yeniden yapilandiriimasi, ¢ocuk
isciliginin gizlenmesinde dnemli bir 6rtu islevi gormektedir. Bu calisma temelde,
cirak cocuklarin MESEM deneyimlerine iliskin durum tespiti yaparak, yasadiklari
hak ihlallerini gérunudrlestirmeyi amaclamaktadir.

! Fisek Enstitiisti (2020) TUIK Gocuk isgiicti Anketi 2019 Uzerine ilk Notlar, https://fisek.org.tr/tuik-calisan-cocuk-isgucu-anketi-2019-
uzerine-ilk-notlar/



https://fisek.org.tr/tuik-calisan-cocuk-isgucu-anketi-2019-uzerine-ilk-notlar/
https://fisek.org.tr/tuik-calisan-cocuk-isgucu-anketi-2019-uzerine-ilk-notlar/

B. ARASTIRMANIN YONTEMI

Ciraklarin “mesleki egitim” deneyimine odaklanan bu rapor, 2024 yil icerisinde istanbul,
Diyarbakir, Adiyaman ve Gaziantep'te gerceklestirilen saha calismasindan elde edilen verilere

dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda toplam 24 gértisme yapilmistir.

istanbul,  Adiyaman  ve Diyarbakir'daki
gorusmeler Nisan ve Mayis ayinda
tamamlanmistir. Ancak saha calismasinin ilk
bulgularinin bir ara rapor? olarak 12 Haziran
2024 tarihinde paylasiimasinin hemen ardindan
Gaziantep'te sendika ve cocuk orgutleri ile
kurulan diyalogun ardindan Gaziantep de
arastirmaya dahil edilmis ve bu ildeki yari
yapilandiriimis  mulakatlar da agustos ayi
icerisinde tamamlanmistir. Dolayisiyla
Gaziantep'le diger illerdeki saha calismasi
arasinda yaklasik 2 aylik bir zaman farki vardir.
Ancak bulgular agisindan iller dutzeyinde bir
farkhhk s6z konusu degildir.

Verilerin derlenmesinde yari yapilandiriimis
mulakat  tekniginden  yararlanilmistir.  Bu
kapsamda s6z konusu 4 ilde, 18 yas altindaki
ciraklarla ve MESEM'lerde gorev alan 68retmen
ve idarecilerle yuz ylze  gorusmeler
gerceklestirilmistir. Ayrica ¢alismanin basinda
sendikacl, egitimci, gazeteci gibi cesitli
mesleklerden kisilerle de anahtar kisi/kurum
gorusmeleri yapilmistir.

Alan arastirmasi deneyimlerimiz, isyerindeki kati
hiyerarsik yapi ve baskici calisma ortamlari
nedeniyle cirak ¢ocuklarin isyerlerinde 6zellikle
amiri konumundaki kisiler yaninda kendilerini
6zgurce ifade edemedikleri dogrultusundadir.
Bu nedenle saha calismasi sirasinda ciraklarla
yapilan gdérismelerin mUmkdn oldugu dlctide
isyeri  disindaki  ortamlarda bas basa
gerceklestiriimesine 6zen gosterilmistir.

Boylece, isverenin/amirin, usta 6greticinin, is
arkadaslarinin ve/veya 6gretmeninin baskisini
hissetmeden, cocuklarin kendilerini rahatlikla
ifade  etmeleri  amaclanmistir.  Gortsme
yapilacak cocuklara given iliskisi kurulmasina
O6zen gosterilmis, bunun icin mdmkudn oldugu
Olctide cocuklara referans kisiler araciligiyla
ulasilmaya calisiimistir.

Saha calismasinda “MESEM'e kayith cirakhk
egitimi alan 18 yas alt c¢ocuk iscilerle
gorusulmesi amaclanmistir. Bununla birlikte,
bazi durumlarda istisnai olarak 18 yasindaki
kisilerle de gortismeler yapilmistir. Bu durum bir
taraftan, belli bir zaman dilimine yayilan
arastirma surecinde, goértsme yapilacak kisileri
belli bir yasa sabitlemenin  mUmkin
olmamasinin dogal bir sonucudur. Bir taraftan
da, ciraklik deneyimlerinin arastirmada yer
almasinda fayda gorulen kimi Kkisilerle yas
kriterini  karsilamamasina ragmen goérusme
yapma tercihinin sonucudur. Bu kapsamda
arastirma kapsaminda gorusulen cocuklarin en
k(cGgu 15, en blyugi 18 yasindadir. Ogretmen
ve idarecilerle yapilan gérismelerde yas bilgisi
alinmadigi icin tabloda bu veriye yer
verilmemistir.  Anahtar  kisilerle  yapilan
gorusmeler sahaya yonelik bir hazirlik calismasi
olarak degerlendirildigi icin tabloda
gosterilmemektedir.

2 Ara rapor icin bkz. https://chm.fisa.org.tr/stajyer-ve-ciraklarin-hak-ve-ozgurluklere-erisimi-arastirmasi-ara-raporu-yayimlandi/



GORUSME NO CINSIYET
1 | GORUSME 1 ERKEK 17 DIYARBAKIR | MOTORLU ARACLAR TEK. GOVDE (KAPORTA)
2 | GORUSME 2 ERKEK 17 DIYARBAKIR | MOTORLU ARACLAR TEK. MOTOR/MEKANIK
3 | GORUSME 3 ERKEK 15 DIYARBAKIR | MOTORLU ARACLAR TEK. MOTOR/MEKANIK
4 | GORUSME 4 ERKEK 15 DIYARBAKIR | MOTORLU ARACLAR TEK. MOTOR/MEKANIK
5 | GORUSME5 ERKEK 17 DIYARBAKIR | KUAFOR VE GUZELLIK MERKEZI KUAFOR
6 | GORUSME 6 Kiz 15 DIYARBAKIR | KUAFOR VE GUZELLIK MERKEZI MAKYA)J
7 | GORUSME 7 Kiz 15 ISTANBUL YIYECEK-ICECEK PASTACILIK
8 | GORUSME 8 ERKEK 18 ISTANBUL MAKINA MAKINA
9 | GORUSME 9 ERKEK 17 ISTANBUL YIYECEK-ICECEK
10 | GORUSME 10 ERKEK 18 ISTANBUL MAKINA
11 | GORUSME 11 ERKEK 18 ISTANBUL YIYECEK-ICECEK
12 | GORUSME 12 ERKEK 17 ISTANBUL YIYECEK-ICECEK
13 | GORUSME 13 ERKEK 17 ISTANBUL MOTORLU ARACLAR TEK. MOTOR
14 | GORUSME 14 ERKEK 16 ISTANBUL MOTORLU ARACLAR TEK.,
15 | GORUSME 15 ERKEK - ISTANBUL OGRETMEN/IDARECI
16 | GORUSME 16 ERKEK - ISTANBUL OGRETMEN/IDARECI
17 | GORUSME 17 ERKEK - ISTANBUL OGRETMEN/IDARECI
18 | GORUSME 18 KADIN - ISTANBUL OGRETMEN/IDARECI YIYECEK/ICECEK
19 | GORUSME 19 ERKEK 18 ADIYAMAN | ELETRIK ELEKTRONIK
20 | GORUSME 20 ERKEK 17 ADIYAMAN | MOTORLU ARACLAR TEK.
21 | GORUSME 21 ERKEK 16 ADIYAMAN | ELETRIK ELEKTRONIK
22 | GORUSME 22 ERKEK GAZIANTEP | MOTORLU ARACLAR TEK.
23 | GORUSME 23 ERKEK 19 GAZIANTEP | BILISIM TEKNOLOJiLERI BILISIM/TEKNIK SERVIS
24 | GORUSME 24 ERKEK 16 GAZIANTEP | MOTORLU ARACLAR TEK.

Diger taraftan, arastirmanin planlanmasi asamasinda MESEM’'ler 34 alan ve 184 meslek dalinda faaliyet
yurutiyordu. Meslek ve dallara gore isglct piyasasi deneyimleri farklilasabilecegi icin, arastirmayl 6 alanla
sinirlamayr uygun gérduk. Bu alanlar sunlardir: elektrik-elektronik, motorlu araclar teknolojisi, yiyecek-icecek
hizmetleri, bilisim teknolojileri, makina, guzellik ve sa¢ bakim hizmetleri.

Saha ¢alismasini planlarken, ¢irak cocuklarin calistigr isyerlerinin 6lgcegine iliskin bir sinirlama belirlemedik. Bilindigi
gibi ciraklar mikro olcekli isyerlerinde istihdam edilebildigi gibi buyuk olcekli isyerlerinde de istihdam
edilebilmektedir. Sinir koymayarak, isyeri olcegine bagl olarak isyerlerindeki ¢iraklik deneyimlerinin ortaklik ve
farkhhklarinin izini sirmemeyi amaclamistik. Ancak eristigimiz ciraklarin calistigi isyerleri agirlikli olarak ku¢uk ve
orta Olcekli isyerleri olarak karsimiza ¢ikti. Arastirmada buyuk olcekliisyerlerine iliskin veriler sinirlidir. Arastirmanin
en onemli sinirhhg budur. Bu kisitlilik degerlendirilirken Turkiye'de ¢iraklarin agirlikh olarak kicuk ve orta olcekli

isyerlerinde calistinldigl da g6z énunde bulundurulmalidir.



BASLARKEN TEMEL TESPITLER

1) DEMOGRAFIK VERILER VE HANE EMEK REZERVi

Turkiye'de cocuk isciligine iliskin tartismalar 1990°h yillarda yogunlasmistir ve bu yillarda tartismanin
odak noktalarindan birisi ¢irak cocuklardir. Her ne kadar 2000 yili sonrasi cocuk emegi yazininda
cirak cocuklar kenara itilse de 6zellikle ¢irak cocuklarin ve ailelerinin sosyo-demografik dzellikleri
Uzerine oldukca kapsamli bir literatir biriktigini s6ylemek mumkin. Bu yizden c¢alismamizda
cocuklarin ve ailelerinin sosyo-ekonomik 6zellikleri Gzerinde ayrintili bir sekilde durmadik. Bu alan
zaten ayrintili bir sekilde belgelenmistir ve calismalarin ortak bulgusu sudur®

GCirak cocuklar genellikle kirin ve kentin en yoksul hanelerinin ¢ocuklandir. Gerek arastirma
kapsamindaki gorusmelerden edindigimiz bilgiler, gerekse sahadaki gozlemlerimiz de bu ortak
bulgu ile értusmektedir. Bununla birlikte arastirmamizda iki olgu belirgin bir sekilde 6n plana
ctkmaktadir.

Birincisi, ge¢cmisten farkli olarak cirak cocuklar cogunlukla isci hanelerinden gelmektedir. Bu
kapsamda ciraklar, agirlikli olarak en azindan ikinci kusak iscilerdir. ikincisi, hane gelir kompozisyonu
incelendiginde, Ucret gelirinin basat gelir oldugu gortlmektedir. Hanelerde yas ve cinsiyet fark
etmeksizin neredeyse eli is tutan herkes calismaktadir. Bir baska ifadeyle, haneler bir gecim stratejisi
olarak mumkin oldugu o6lcide hane emek rezervinin tamamini isglcl piyasasina surme
egilimindedir. Bedenen calisamaz durumunda olan yaslilarla, ¢cogu durumda hanenin yeniden
Uretim ve yasli bakimi gibi yuklerini Ustlenen kadinlar disinda hemen herkes (bir ¢cok durumda
emekliler dahil) tcretli bir iste calismaktadir. Gérebildigimiz kadariyla kadinlari ev icine hapseden
muhafazakar, paternalist iliskiler hala gucli bir sekilde mevcudiyetini surdirmektedir. Ancak

annalarinda (irrat lbarcih&r calichi&r Arnaldar Aa var

“15 yasindayim. Abim var, evli. Babam c¢alisiyor, annem de bazen ev
islerine gidiyor. Babam da enistemin sef oldugu pasta firmasinin
yaptiklarini restaurantlara gotdrdyor. Ayni zamanda emekli.” (G7)

“Annemle kaliyorum, annem babam ayri. Buraya annemin bir tanidigi
sayesinde geldim. (...) Annemle ben calisiyoruz. Temizlik yapiyor.” (G10)

3Bu kapamda bir literatir degerlendirmesi icin bkz. Fisek Enstitlsu (2022), Ciraklik Sistemi Raporu, Ankara, <https://fisek.org.tr/ciraklik-
sistemi-raporu-yayinlandi/>



2) MESEM ONCESI CALISMA DENEYIMLERI VE iSCILIGE BASLAMA YASI

Arastirma kapsaminda cocuklardan ilk calisma deneyimlerini anlatmalarini istedik. Dikkat ¢ekici bir sekilde,
¢ocuklarin ¢alisma deneyimi genellikle MESEM 6ncesine uzaniyor. Her ne kadar MESEM kapsamindaki ¢iraklik,
bazi cocuklar icin ilk calisma deneyimi olarak ortaya ¢iksa da cocuklarin buyuk ¢ogunlugu daha énce Ucret
karsihg bir iste calistiklarini ifade ediyorlar ve bu calisma 11-12 yaslarina, kimi 6rneklerde 9 yasina, kadar
uzaniyor. Cocuklar tarafindan MESEM 6ncesi yapilan isler genellikle stireksiz isler ya da hafta sonlari ve/veya
yaz tatillerinde yapilan gecici isler olarak karsimiza gikiyor. Ancak alan arastirmamiz, ¢calismaya baslama yasina
iliskin olarak su olguyu tartismasiz bir sekilde ortaya koyuyor: Cocuklar 4687 sayili is Yasas’'nda getirilen yasal
yas sinirindan ¢ok 6nce calismaya basliyorlar.

“17 yasindayim. Diyarbakir'da yasiyorum. Babam ve ablamla yasiyoruz. 8 yildir bu
sektorde calisiyorum. Ortaokula kadar hem okula gidip hem ise gittim. Liseye gecmeden
énce de bu isyerinde calismaya basladim. llan acmislardi, basvurdum.” (G5)

“ilk 15 yasinda basladim. Baska yerde basladim, ge¢ ¢ikiyordum diye buraya gectim.” (G2)

Esasinda Turkiye'de cocuklarin cok erken yaslardan itibaren calisma yasaminin icerisinde yer almaya
basladiklari cocuk emegi yazininin yaygin bir bulgusudur. Bircok arastirmada cocuklarin aile ya da akraba
yaninda Ucretsiz aile isgisi olarak, kendi hesabina ya da ucret karsihgl calistigi belgelenmistir. Bizim
¢calismamizin 6zgun bulgusu sudur: Kendi hesabina calisma ve akraba yaninda Ucretsiz aile isciligi statisunde
calisma genis 6lclide tasfiye olurken, Ucretli iscilik cocuk emeginin baskin formu olarak 6éne ¢ikmaktadir.
Ustelik gecmistekinden farkli olarak bu isverenler cogunlukla aile Giyeleri ya da akrabalar degildir. Dolayisiyla
cocuklarin cok erken yaslardan itibaren, ailenin sagladigi paternalist koruma aglarinin disinda, formel bir
iscilik deneyimlemeye basladiklari gorulmektedir. Kuskusuz bu ana egilim, aile akraba yaninda istihdam
edilme pratigini tumuyle ortadan kaldirmis degildir. Ancak o6zellikle mikro isletmelerde aile/akraba
korumasindaki ¢calisma pratikleri artik ana istihdam formu olmaktan ¢ikmistir. Artik cocuk isciliginde baskin
form, yakinlik iliskisinin olmadigi isveren/isverenler yaninda Ucretli calisma bicimindedir. Yeni istihdam
biciminde aile ve akraba iliskileri, istihdam edilecek isyerinin bulunmasi ya da istihdama katilimda iliskilerin
kurulmasi bicimine evrilmistir.

Tipki ilk ¢calisma deneyimlerinin cogunlukla Ucretli iscilik olmasi gibi sasirtici bir baska bulgu da ¢ocuk
isglclnin isler ve sektorler arasindaki akiskanligidir. Turkiye'de istihdamin giderek glivencesiz bir form
kazanmasi anlaminda is degistirme sikliginin yiksekligi bilinmektedir. Oyle ki, Prof. Dr. Metin Ozugurlu bu
durumu, istihdamin issizligin bir ani haline gelmesi olarak ifade etmektedir.* Tersinden bakildigi zaman da
istihdam sik sik deneyimlenen isten cikariima/issizlikle strekli kesintiye ugrayan bir isglicl piyasasi pratigidir.
Calismamizda yetiskin iscilerde gbézlemlenen bu glvencesizlesme/istihdamin streksizlesmesi durumunun,
calisan cocuklarda da belirgin bir sekilde 6ne ciktigina tanik olduk.

“Su an dérdincu is yerim iste, neredeyse iki sene olacak sektorde.” (G9)

Isglici piyasasinda 4-5 yil gecirmis 16-17 yasindaki cocuklarin 3-4 is degistirmis olmasi, bazi cocuklarin farkli
farkl sektérlerde calismis olmasi cocuk isgucunin akiskanlik hizi hakkinda ciddi bir géstergedir. Bu
degisimlerin, calisma ortam ve kosullarina iliskin memnuniyetsizlikten kaynaklaniyor olmasi da yapilan islerin
cocuklarin bedensel ve ruhsal saglklari Uzerinde tahribat yaratmasina iliskin kaygilari giclendirmektedir.
Diger taraftan egitimcilerle yaptigimiz gérismelerde de cirak cocuklarin sik isyeri degistirme egilimlerine
iliskin sikayetleri dile getirdikleri ifade edildi.

40Ozugurlu, Metin (2020) issizlik Uzerine Notlar-1, Birglin. <>https://www.birgun.net/makale/issizlik-uzerine-notlar-1-310089>
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MESEM VE ISLEYISI

Bilindigi gibi ¢cocuk haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeler ve Anayasa dahil ulusal
mevzuat, egitimi temel bir cocuk hakki olarak tanimlamaktadir. MESEM’lerin zorunlu
egitim kapsaminda sayilmasi ve kamu olanaklariyla tesvik edilmesiyle birlikte bir cocuk
hakki olarak egitim tartismalari yeniden alevlenmistir.

Cocuklarin 14 yasindan baslayarak haftanin 4-5 giinliinii isyerinde gecirdikleri, yaz tatili, ara
dinlenmesi olmaksizin siirekli calisilan bir sistem, egitim olarak nitelendirilebilir mi?®

Egitimin anlamina iliskin genis bir tartismayi da gerektiren bu soruyu cevaplandirmak, bu raporun temel
gundemi degil. Ancak saha calismamizin bu tartismayl ylUritmeye olanak saglayacak bulgular
sundugunu dusuniyoruz.

MESEM kapsaminda egitim hakkini ele alabilmek icin su li¢ olgunun mutlaka ele alinmasi gerektigi
kanaatindeyiz:

1) Calisma ortaminin ¢ocuklar agisindan uygunlugu,
2) Egitimin iceriginin uygunlugu,
3) Calisma ortaminin (sosyal ortamin/iliskilerin) uygunlugu.

GCalisma ortaminin saglik ve gavenlik acisindan ¢ocuklar icin uygunlugunu ilerleyen iki baslikta ayrintili
olarak ele alacagiz. Bu bdélimde ise egitimin iceriginin ve calisma ortaminin ¢ocuklar acisindan
uygunlugunu ele alacagiz.

Milli Egitim Bakanligl, temel ve zorunlu egitimde ¢ocuklara kazandiriimasi gereken yetkinlikleri
soyle tanimliyor:

1) Ana dilde yetkinlik,

2) Yabanci dil yetkinligi,

3) Matematiksel yetkinlik ve bilim/teknolojide temel yetkinlikler,

4) Dijital yetkinlik,

5) Ogrenmeyi 6grenme,

6) Sosyal ve vatandaslikla ilgili yetkinlikler,

7) inisiyatif alma ve girisimcilik,

8) Kulttrel farkindalik ve ifade.

Bu yetkinliklerin mesleki egitim merkezleri icin de gecerli oldugu, MEB'in yayinlarinda aktarilyor.®
Normal egitim kurumlarinda haftada 40 saatte kazandirilmasi hedeflenen bu yetkinliklerin,
MESEM'lerde haftanin bir giint yapilan teorik egitimlerle kazandiriimasi ¢cok olasi géztkmuyor.

Genel olarak ¢irakhk egitiminin bu yetkinlikleri kazandirmaktan son derece uzak oldugu séylenebilir.
GCocuklara birakin kendini gelistirmeyi, dinlenecek vakit bile birakmayan MESEM sisteminin kurgusu
icinde, uyku ile calisma arasina sikistirdigi cocuklara temel egitimin gerekli kildig yetkinlikleri
kazandiracak mekanizmalar yok.

> GUmus, Adnan https://www.evrensel.net/yazi/92845/meb-mesem-berber-dukkani-okul-mudur-1-3-miyon-cocuga-tatil-haram
5QOrnek bir belge icin bkz. MEB (tarihsiz), Tirkiye'de Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi ve Paradigma Degisimi,
<https://mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023_05/12143419_booklet-tr-baski_1_PARADYGMA_SYSTEMY.pdf>
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GCocuklarla  yaptigimiz  gérismeler, ciraklarin
aldiklari teorik egitimin niteliginin kurumdan
kuruma onemli oOlcide farkhlasabildigini ortaya
koyuyor. Bazi okullarda, teorik egitimlerin
aksatilmadan yuarattldigu ama bircok MESEM'de
derslerin fiilen yapiimadig géraluyor. Ozellikle Milli
Egitim Bakanhg (MEB) yetkinlikler listesinde yer
verdigi matematik ve dil derslerinin cogu MESEM'de
yapilmadigi anlasihyor.

MESEM'lerde sadece okulda yurutulen teorik
egitimler degil, isyerlerinde yudrutulen beceri
egitimlerinin de egitim programina uygun olarak
yurutulemedigi goruliyor. Gorusme yaptigimiz
egitimciler, isyerlerinde sozlesme kurallarina,
egitim kriterlerine uyulmadigini, ¢cocuklarin agir is
yukd  altinda ezildiklerini, cogu isletmede
meslekleriyle ilgili olmayan isleri yapmaya
zorlandiklarini ifade ediyorlar. Meslekleriyle ilgili
olmayan islerin yaptirilmasi, cocuklar tarafindan da
sik dile getirilen bir sorun. Oyle ki, egitmenler
tumuyle meslegi disindaki isler yaptirilan ciraklar
nedeniyle isyerleri ile yapilan sdzlesmelerin iptal
edilmesi durumlari yasandigini aktariyorlar.

“Yalan yok simdiye kadar hi¢ ders gormedik.
Sinava az kalinca hocalar bir iki sey
anlatiyor. Matematikten bazen iyi anliyoruz.
Cografya falan vardi. Hocalar tam anlatma
seklinde yapmall. (...) Zaten sizi gecirecegim
diyor. Acikca size kalmis diyor. Motor dersi
falan da var. O da ¢carsamba glindydi. Hoca
diyordu kendinize oturun bana karismayin ne
yaparsaniz yapin.”

“Din kdaltiirii ve motor var sadece. Matematik
ve Tirkge de gormeliyiz.”

“Ders saati hocalar bizi sikmiyor. Hocalarimiz
iyi, kafa dengi. Meslegi bildigimiz icin bizi
sikmiyorlar.”

“Is yerlerinde zaten bizim c¢iraklik egitimi,
pratik egitim dedigimiz hikayelerin total
vasatliklarr séz konusu. Bu vasatliklar,
isletme, sé6zlesme kurallarina, kriterlerine
riayet etmiyor. Agir is yuku, agir islerde
calistirtliyor. Yani program var. lIsletmede
mesleki egitim programi var. Bunu biz
hazirlariz, biz isletmeye veririz. Deriz Ki,
gelisim tablolarimiz var, biz bu ¢ocuklari bu
sekilde izliyoruz. Sizin adiniza izliyoruz. Siz
usta Ogreticisiniz. Ama Turkiye’de usta
ogretici potansiyelleri de degisken. Yani ¢ok
egitimli usta Ogreticiler olmakla beraber,
6grenim sireci aksak o&greticiler de var.”
(EG1)




GCocuklarla yaptigimiz gorusmeler, genel egitim kurumlarinin fiziki altyapilarinin yetersiz oldugunu ortaya
koyuyor. Hem isyerleri hem okullar, cocuklarin sosyal, sanatsal, bilissel gelismelerine olanak saglayacak sosyal
mekanlar sunmuyor. MESEM'lerin web sitelerini inceledigimizde bircok okulda, kittiphanedeki kitap sayisinin
40-50 gibi kabul edilemez duzeyde dusuk oldugunu gordik. Daha iyi durumda olan kutiphanelerde bile kitap

sayisi bir kag ylGzu gegmiyor. ilerleyen boélimlerde aktaracagimiz gibi, bircok isyeri birakin ¢ocuklarin
gelisimlerine olanak saglayacak turden sosyal tesisleri yemekhane, dus gibi temel ihtiyaglara cevap vermekten
bile uzak. Ayrica ¢ocuklar MESEM'lerde kendilerinin istek, arzu ve dusuncelerinin dikkate alinmadigini
vurguluyorlar.

Okulumuz lletisim Mevcut Durum Ulasim
= Ogretmen :23 W Ogrenci 11043 H perslik:12
¥ Konferans Salonu :1 B Kitiuphane Kitap Sayisi :42 Ogretim Sekli :Tekli
& Ofretmen :42
¥ Ogrenci :4163
E Derslik :11
MESEM & Cok Amagl Salon :1
Kiitiiphanelerindeki LI BT Sinifi :1
Kitap Sayilarina 1l Kiittiphane :1
Ornekler & Kutuphane Kitap Sayisi :200

Yemekhane :1
¥ Ogretim Sekli :Tam Giin-Tam yil

Ozet olarak MESEM'lerde cocuklar agir calisma ve yasam kosullar altinda bulunuyor. Eristikleri egitimin
niteligi MESEM’den MESEM’e ciddi 6lcide farklilasabiliyor. Oyun oynamak ya da dinlenmek icin yeterince
zamanlari olmadigl gibi; matematik, fen bilimleri ve dil alanlarinda kendilerini gelistiremiyor, bilgi
edinemiyorlar. isyerlerinde beceri egitimleri de egitim programlarina uygun olarak ilerlemiyor.

Cirak cocuklara isyerlerinde cocuk haklari ve isci sagligi ve is guivenligi konularinin anlatilip anlatiimadigini
sorduk. Sunu belirtelim ki, ¢cocuk haklarina iliskin bir egitim yok denecek dizeyde. Mevcut oldugu
durumlarda egitiminin ve anlatinin icerigi ise belirsiz. isci sagligi is glivenligine iliskin egitimler de kurumsal
olmaktan ziyade, ustanin/dgreticinin meslege dair bilgisiyle sinirli ve cogu durumda is guvenligi calisanin
kusurlu davranisi ile iliskili olarak kavraniyor.

Saha calismasinda cocuklarin ciraklik sézlesmesinin iceriginden habersiz oldugunu gorduk. Ciraklarin
neredeyse hicbiri ¢iraklik s6zlesmesini okumamis. Cocuklarin haklarina iliskin bir egitimin yoklugunda bu
durum, ¢iraklik egitimini cocuklarin her kosulda ¢alismakla yukumlu bir iliski haline getiriyor.



MESEM'lere calisma ortamlarinin (sosyal iliskiler vb.) uygunlugu acisindan baktigimizda, ilk o©nce
vurgulamamiz gereken nokta isyerlerinin son derece hiyerarsik yapisi icerisinde cirak ¢cocuklarin hiyerarsinin
en altinda yer ahyor oluslari. Bu durum onlari cesitli 6rselenmelere acik hale getiriyor. Cogu isyerleri argo,
kufur, siddet gibi eylemlerin hoyratca sergilendigi alanlar olarak gorulUyor ve hakarete varan hitaplar usta-

cirak iliskisinin dogal bir parcasi olarak algilanabiliyor. Yaptigimiz gérusmelerde, ustalarin ¢iraklara bagirmasi,
hakeret etmesi, terslemesi gibi davranislari bir 6gretim teknigi olarak gordukleri anlasiliyor. Gorlisme
yaptigimiz cocuklar icin, kendilerinin isyerinde siddet iceren davranislarin hedefi olduklarini ifade etmeleri
¢ogu durumda zor olabilmektedir. Ancak ¢ocuklarin anlatilarinda, ustanin isyerindeki diger ciraga yonelik kotu
muameleleri kolaylikla anlatilabilmektedir ve bu anlatilar isyerindeki sosyal iliskiler hakkinda fikir vericidir.

“Bu durumlara sabrederek geliyorsun. Mesela ustanin dedigi laflara sabretmen
gerekiyor, her seye sabretmen gerekiyor.

(Nasil laflar kullaniyorlar?)

Bazen esek diyor, hayvan diyor, sen bir sey 6grenemezsin diyor. Sonra tekrardan sana
yavas yavas sey yapiyor. Kalfa olunca da séyliyor bunlari ama ¢irak kadar
soyleyemiyor. Bir isin zorlugu olur. Ben zorlayarak yiikseldim. Eline bir is veriyorlar,
seni zorluyorlar. Ustalarim beni zorluyordu, sunlari yap diye. Vura vura 6grendim yeri
geldiginde. Vuraraktan duzeltiriyorlardi bana. Hata yapmadan 6grenemiyorsun.
Bazilarina kibarca soyltyorlar, yine anlamiyorlar. yine tersini yapiyorlar. Bu sefer
dévis geliyor. Oglan bi dakika dinliyor. ikinci dakikada yine ayni seyi, hatayi yapiyor.
Ustam gidiyor, bagiriyor, hakaretler ediyor, 6yle kafasina sokuyor. “

“Cunku cirak diye cok kotu muamele yapiyorlar ya. Ben kendi is yerim icin degil, bittin
is yerleriicin soyltiyorum. Geg¢ temizle surayi diyorlar mesela. Hi¢ demezler mesela gel
yemek yap, 6greteyim falan yok, kendin 06grenecen, kendin bakacan... Benim
calistigim is yerinde ben égreniyorum. Aslinda istekli biriydim de, beni korkuttular, bu
iste sen yapamazsin dediler, yiyecegin dayak olur dediler. Valla simdi yasim buyudd,
kimse bana vuramaz sahsen.”

Aile bireylerine ait mikro ve kiicuk élcekli isyerlerindeki “ciraklik” uygulamasi hanedeki paternalist
iliskilerin isyerine de tasinmasina zemin hazirliyor. Bu ¢ocuklar tizerindeki kontrolii gliclendiriyor.

Ev ve isyeri arasindaki bu sikismislik, “cirakhk” egitimini aile bireylerine ait isyerlerinde strduren cocuklarin
Uzerindeki ailevi baskilari giiclendirebiliyor. Ozellikle aileye ait mikro isletmelerdeki ¢iraklik uygulamalari, kati
bir hiyerarsi ve bagllik karsiliginda ciraga birtakim koruma ve ayricaliklar saglayabilse de bu isyerlerinde
surdurulen egitim ¢ocugun istek, yetenek ve becerilerini ortaya ¢ikaran, onu 6zgtirlestiren bir sey olmaktan ¢ok,
aile ici hiyerarsik guc iliskilerini giiclendiren, cocugun ailede oldugu gibi isyerinde de kontrol edildigi, ailenin
sosyal-kulturel-siyasal anlayisinin dayatildigi bir islev Ustlenebiliyor. Hanedeki paternalist iliskiler isyerinde de
surduruliyor. Bununla birlikte yaptigimiz gortismeler, bu pozisyondaki ¢iraklarin mevcut yapi icerisinde
birtakim avantajlar da saglayabildiklerini gésteriyor. isyerinde baska bir cirak varsa, isyerine daha ge¢ gelme gibi
ya da cirak Ucretine ek olarak issizlik sigortasi fonundan isverene saglanan tesvigi alma gibi 6rnekler alanda
gdzlemledigimiz bu ayricaliklar arasinda sayilabilir.



CIRAK COCUKLAR

1) iISYERININ BULUNMASI

Ciraklarin isyerlerini bulmalarinda enformel kanallarin etkili oldugu géruliyor. isyerleri genellikle tanidik
birileri vasitasiyla bulunuyor. Ozellikle babalari isci olan cocuklarin, babalarinin iliskileri Gzerinden
isyerlerine yerlestigi goruluyor. Bu baglamda yukarida vurguladigimiz gibi, aile bireyleri ve akrabalarin
mikro isletmelerinde calisma biciminin, ayni aktorlerin isglict piyasasina girise aracilik ettigi bir bicime
donusmesinden sOz edebiliriz. Ge¢misteki kendi isyerinde kol kanat germe bicimindeki yakinlik
glvenceleri, paternalist korumalar ¢cogu ornekte yerini, gorece saglkl ve guvenceli isyerlerine girisin
saglanmasina birakmis gérintyor.

2) CALISMA SURELERI

Turkiye'de genelde cocuk isciligi 6zelde cirak cocuklar hakkindaki arastirmalarin ortak bulgusu,
cocuklarin beden ve ruh sagliklarina uygun olmayan islerde, kayit disi olarak, agir kosullarda, uzun
surelerle ve sagliksiz ortamlarda calistiriliyor olusudur. Arastirmamizin ¢ocuklarin ¢alisma kosullarina
iliskin temel bulgusu da bu dogrultudadir.

Cocuklarin calisma kosullarinin 6nemli gostergelerinden biri ¢calisma sureleridir. Gerek uluslararasi
sozlesmeler gerekse ulusal mevzuat, cocuklarin belirli sektorlerde calismasini yasakladigi gibi, cocuklarin
calismasina izin verilen sektorlerde de ¢alisma surelerine sinirlar getirilmistir.

Turkiye'de 4857 sayili yasa, cocuklarin ginlik ve haftalik calisma suresine sinirlama getirmektedir.
Mevzuata gore, 15 yasini tamamlamis ¢ocuklar icin ¢alisma saatleri glinde 8 ve haftada 40 saate kadar
arttinlabilir. Ancak MESEM kapsamindaki ¢ocuklarin bir ginleri okulda teorik egitimde gectigi icin bu
sUrenin gunde 8 saatten haftada 32 saate kadar arttirlmasi mimkundur. Ancak uygulamada gunltk ve
haftalik calisma sureleri cok daha uzundur.

Arastirmamiz, mevzuattaki bu sinirlandirmalarin buyik Ol¢ide kagit Uzerinde kaldigini ortaya
koymaktadir. GUnluk calisma sureleri acisindan baktigimizda, cocuklarin mesai saatleri en iyi durumda
yetiskin iscilerin mesai saatlerine esit ama ¢ogu durumda yetiskin iscilerden daha uzundur. Cunku
cocuklar ise genellikle yetiskinlerden dnce baslamakta ancak isten yetiskin iscilerle birlikte ayriimaktadir.

“Sabah kalkiyorum dikkani aciyorum. Yarim saat bekliyorum sonra
bizimkiler geliyor. Bazen cirak cocuk geliyor ondan on dakika sonra ben
geliyorum.” (G1)



“7.30-08.00 arasi gelip dikkani aglyorum. Hava kararinca kapatiyoruz. is
olursa mesaiye kaliyoruz. Ek dcret almiyoruz kalinca. Cumartesi
okuldayim, pazar izinliyiz. Cumartesileri de okuldan ¢ikip geliyorum, ¢irak
olmadigi icin. Okul resmiyette 10.00dan 18.00'a kadar. Hocalarin
soyledigi: Sizi 18’e kadar tutmaliyiz ama ustasi ¢agiran ise gitsin, digerleri
tatil.” (G4)

“08.30 gibi geliyorum. 09.00'da mesai basliyor. Eger ¢ok yogun bir gin
gecmemisse max 18.30-19.00 gibi bitiyor. Daha fazla kaldigimiz da
oluyor.”

“07.00-15.00 arasl. Fazla mesaiye bazen kaliyorum. Otelde digin
rezervasyonu olunca. Kalinca tcret aliyorum. Okul gind izinliyim bir de bir
gun daha. Her hafta izin ginim degisiyor.” (G7)

“Is saatlerinin sabit olmasini isterim. is saatlerimiz cok dengesiz, yorgun
dasuyoruz.” (G24)

“1 gln daha az calisma yapilabilir. Santiyeler devlet tarafindan kontrol
edilmelidir.” (G19)

isyerinde fazla mesai uygulaniyorsa, bu hemen her durumda, cocuklari da kapsamaktadir. Gunlik 11-12
saatlik calisma gunu ¢ocuklar icin, istisna olmaktan ziyade kuraldir. Gunltk calisma suresini belirleyen sey,
isyerinin acilis ve kapanis saatleridir. Bu yoniiyle ele alindiginda ¢ocuklar agisindan “siradan bir mesai
guniu” niin sadece baslangi¢ saati belirlidir, bitis saati isyerinin is yuki tarafindan belirlenmektedir.
Her sey yolunda gidip fazla mesai yapilmadiginda aksam 8-9 gibi mesainin bitmesi “erken” den ¢ikma
olarak gorulmektedir.

“Calisma saatlerimiz is durumuna gore degisiyor. Normalde aksam
ezaninda kapatiyoruz ama is olunca mesaiye kaliyoruz. Pazar glnleri
izinliyim onun disinda pek olmuyor izin. Mesaiye kalinca da ayni parayi
aliyorum.”

“Sabah en ge¢ 8.30-09.00'da diikkdnda olunuyor. Cikis da ise bagl. Is
varsa ge¢ yoksa erken c¢ikiyoruz. 20.00- 21.00 gibi cikiyoruz. Eskiden
mesaiye kalinca para aliyorduk, su an almiyoruz. Biz de anlamadik niye
degistigini”.




Gunluk mesailere iliskin bir baska sorun da 6gle dinlenme suireleri.

Mevzuata gore isverenlerin, dort saatten yedi bucuk saate kadar siiren islerde ¢alisma stiresinin
ortasinda bir saat olmak lizere ara dinlenmesi vermesi zorunludur.

Ancak yaptigimiz gérusmeler, ara dinlenmesi uygulamasinin isyerindeki is yuku ve isin temposuna gore
belirlendigini ortaya koymaktadir. Cocuklar 6gle yemeklerini bile isin bolinmemesi ugruna 3-4 saat
gecikmeyle yiyebiliyorlar. Ozellikle isyeri 6lcegi kiculdikce, bu daha énemli bir sorun haline
gelmektedir.

“Bazen glin ¢cok yogun geciyor, yemek yemeye bile firsatimiz olmuyor.” (G24)

Mesai slirelerinin bu denli uzunlugu beraberinde kimi sorunlari da dogurmaktadir.

Ozellikle mesainin 20:00'den sonraya sarkmasi, ¢ocuklarin korunmasi amaciyla is Kanunu’'nda
getirilen yasak ve sinirlari gindeme getirmektedir.

Is Kanunu'na gére gece en gec¢ 20:00'de baslayip en erken de 06:00'da sona eren ve en ¢ok 11 saat
surebilen bir dénem olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda gece déneminin 20:00-06:00 saatleri arasini
ifade ettigi genel olarak kabul gérmustur. O halde iscinin 20:00-06:00 saatleri arasinda yaptigi calisma
gece calismasi olarak kabul edilecektir. Cocuklarin bu saatlerde calistirilmasi yasaktir. Ancak saha,
cocuklarin yasadisi olarak gece saatlerinde calistirildigini gdstermektedir.

Calisma saatinin baslangic ve bitis saatleri sektére gére de 6énemli élctide farklilasmaktadir. Ozellikle
turizm sektorune yonelik islerde, mesai saatleri sabah 7'de baslayabilmektedir. Bu durumda, ¢iraklarin
mesaiye yetismek icin cok daha erken saatlerde uyanip yola ciktiklari gortlmektedir.

Ayrica alan arastirmalari, cocuklarin ise ulasmak icin yolda ¢ok uzun sureler harcadiklarini
godstermektedir. Bizim sahadaki gézlemimiz de bu dogrultudadir.

GUnluk calisma surelerinin ihlalinde oldugu gibi haftalik calisma siresi agisindan da benzer bir durum
s6z konusudur. Cocuklarin haftalik calisma suresi yetiskin iscilerin haftalik calisma stiresinden teorik
egitimleri nedeniyle MESEM'de gecirdikleri stire kadar farklilasmaktadir. Gorisme yaptigimiz ¢cocuklar,
teorik ders glinlerinde de derslerin bitiminden sonra isyerine gidip calistiklarini ifade etmektedir. Dikkat
cekici olan, cocuklarin MESEM'de gecirmeleri gereken teorik egitim zamanini isyerinde gecirmelerine
Ogretmenlerin riza gdstermesidir. Gorustugumuz cocuklar, isverenlerin teorik egitimlerin yapildig
glnlerde de egitim sonrasinda ise gitmek zorunda kalmaktan sikayet ediyorlardi. isverenin talebine
dogrudan karsi ¢ikamayan cocuklarin enformel direnis stratejileri de gelistirdikleri gorunuyor.
MESEM'deki egitimlerin uzun sGrdugunu, 6gretmenin birakmadigini séylemek de bunlar arasinda.

“7.30-08.00 arasi gelip dikkani aciyorum. Hava kararinca kapatiyoruz. Is olursa
mesaiye kaliyoruz. Ek dcret almiyoruz kalinca. C.tesi okuldayim, pazar izinliyiz.
C.tesileri de okuldan c¢ikip geliyorum, c¢irak olmadigi icin. Okul resmiyette
10.00'dan 18.00'a kadar. Hocalarin séyledigi: sizi 18'e kadar tutmaliyiz ama
ustasi cagiran ise gitsin, digerleri tatil. “ (G4)



Arastirmamiz bu surelerin kullandiriimasinin da yaygin olmadigini géstermektedir. Bazi isverenler de
mevzuata aykiri bir sekilde bu izni, isyerini kapattiklari ramazan ayini kapsayacak sekilde
kullandirtmaktadir.

Cocuklarin giinliik, haftalik ve yillik calisma ve dinlenme siireleri gozetildiginde is¢i sinifinin “8
saatlik isglinii” formilasyonunda ifadesi bulan, “8 saat ¢calisma, 8 saat uyku, 8 saat canimiz ne
isterse” talepli calisma siirelerinin sinirlandiriimasina yénelik taleplerinin aradan gecen
yuzyillara ragmen hala giincel ve yakici bir talep oldugu gériilmektedir.

Uzun mesailerle birlikte dusunuldiginde ¢ocuklarin yasaminin isyeri ile dinlenme/uyku mekani olarak
ev arasinda sikistigi/tukendigi gorulayor. ise gidip gelmek icin yolda gecen sireler de gozetildiginde,
cocuklarin uyku ve is disinda bir yasamlarinin kalmadigi gérilmektedir. Oto sanayinde c¢alisan 17
yasindaki ¢iragin “Hep is, is, is” s6zu cocuklarin uyku saatleri disinda sanayi sitelerine/isyerlerine
hapsedilmis gundelik yasamlarinin 6zeti niteliginde. Gortsme yaptigimiz ¢ocuklardan biri, ¢ogu
cocugun 8-9 yasindan itibaren girdigi bu agir calisma temposuna ayak uydurmanin son derece zor
olduguna isaret ediyor. Ancak ekonomik zorluk ve caresizligin de etkisiyle, “Yavas yavas alisiyor insan”
demekle yetiniyor.

“Isten eve evden ise baska bir sey yok. Hep is is is... (..) Eskiden biraz zorlu
geciyordu ama yavas yavas alisiyor insan. Sabah kalkiyorum dikkani agiyorum.
Yarim saat bekliyorum sonra bizimkiler geliyor.”

MESEM

“Calisma saatlerimiz is durumuna gére degisiyor. Normalde aksam ezaninda
kapatiyoruz ama is olunca mesaiye kaliyoruz. Pazar gtinleri izinliyim onun disinda
pek olmuyor izin. Mesaiye kalinca da ayni parayi aliyorum”.

“Zaten cumartesi okula gidiyorum. Pazar ginleri kapali diikkén, calismiyoruz.
Sabah en ge¢ 8.30-09.00'da diikkdnda olunuyor. Cikis da ise bagl. Is varsa ge¢
yoksa erken c¢ikiyoruz. 20.00- 21.00 gibi ¢ikiyoruz. Eskiden mesaiye kalinca para
aliyorduk, su an almiyoruz. Biz de anlamadik niye degistigini.”

“Pazar gtinleri is gormiyoruz. Sabah 08.00'dan 21.00'a kadar oluyor. Ben babam
ne zaman gelse o zaman geliyorum. istedigim zamanlarda izin alabiliyorum.”

“Sabah geliyoruz. s varsa onu yapiyoruz. Takim falan siliyorum. is bitince de
gidiyoruz.”



“08.30 gibi geliyorum. 09.00'da mesai basliyor. Eger ¢ok yogun bir gin
gecmemisse max 18.30-19.00 gibi bitiyor. Daha fazla kaldigimiz da oluyor.”
(G6)

“07.00-15.00 arasi. Fazla mesaiye bazen kaliyorum. Otelde digin
rezervasyonu olunca. Kalinca tcret aliyorum. Okul giini izinliyim bir de bir
gun daha. Her hafta izin giinim degisiyor.” (G7)

“Ben mesela yemek sektériinde 8 saat calisilan bir yer hi¢c gérmedim. Hepsi
yliksek saat, ne adam gibi bir mola, para... Ttrkiye’nin zaten boyle bir seyi var,
hepsi agir calisma kosullari.” (G9)

“Bence daha az ¢alissak daha iyi olabilir, 8 saat mesela giinde. 10 ¢alisiyoruz,
bazi yerler 12 bile ¢calisabiliyor, degisiyor.”

“Bazen soyle bir sey var, ustalarim hep kendileri erken ¢ikma pesinde ama
demiyori bu ¢ocuk da yoruluyor. Pazar guni ustamiz erken ¢ikiyo. Onun

yerine beni génderseler, ¢linkii bende yoruluyom, ¢alisyom. Tamam her ne
kadar el altlyyim, bir sey demesem de benim de hakkimdir yani, oyle
dustiniyim. Ama bunu ben séylesem, onlarin gbziinde kétu olurum diye. O da
evli barkli adam. Ben erken ¢iksam eve giderim, napicam. O da evli barkli belki
ailesiyle bir yere gidecektir”. (G11)

Rehberlik ve Teftis Baskanligi'min ¢alisma yasamina iliskin denetim faaliyetlerinde en fazla 6éne ¢ikan ihlallerin
basinda gunltk/haftalik/yilhk calisma surelerinin yasal sinirlamalarinin tesinde uzatilmasi yer almaktadir.

Bu ihlaller, giinluk/haftalik calisma suresinin ihlal edilmesi, 6gle dinlenme surelerinin kisitlanmasi, genel tatillerin
ve yillik Gcretli izinlerin kullandiriimamasi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. MESEM kapsamindaki ¢irak ve kalfalar
gozetildiginde, isverenlerin s6z konusu sinirlamalari esnetme, calisma ginuinid mumkdn oldugu kadar uzatma
dogrultusunda guclt bir basin¢ uyguladiklari, bunu da kimi zaman MESEM’lerin de is birligi ile cok zorlanmadan
basardiklari gérulmektedir.




. 4) KAYIT DISILIK

Turkiye'de kayitdisi istihdam son derece yUksektir. Yaptigl isten kaynakl herhangi bir sosyal gltivenlik
kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani hala %25 dizeyindedir. MESEM agisindan ¢irakhigin issizlik
Sigortasi Fonlariyla tesvik edilmesi nedeniyle, istihdam iliskisinin SGK'ya bildirilmemesi biciminde bir
kayit disilik s6z konusu degildir. Ancak bu bildirim disinda isyerindeki ¢alisma duzeni ve kosullarina
iliskin yaygin kayit disiliklar vardir.

Saha calismasinda karsilastigimiz énemli bir kayit disihk 6rnegi, cirak ¢ocugun calistigl isyeri ile
MESEM'de kayitl oldugu isyerinin farkl olmasidir. Bunun anlami agiktir:

Girak/kalfanin calistigl isyeri ya “cirak/kalfa” calistirmak icin gerekli kosullari tasimamakta ya da isyeri
MESEM tarafindan desteklenen meslek dallarinda faaliyet géstermemektedir.

Birinci durumda ¢ocuga meslegi 6gretme vasfina sahip bir dgreticinin yoklugu, ikinci durumda ise
tesviklerden yararlanmaya yonelik bir usulsizlik s6z konusudur.

“Hayir degil. Calistigim is yerinin belgeleri burada ge¢miyor dediler ben de
baska yerde kayithyim.” (G22)

MEB tarafindan MESEM o&grenciligi tesvik edilirken, isyerleri icin 6zel kurallar, kriterler getirilmemis,

dgrencilerin bir isyerinde calisabilmeleri icin o isyerinde bir “usta égretici” nin bulunmasi gerekli ve yeterli

goérulmastur.

Usta 6gretici belgesi alma kosullar hafifletilip kolaylastinlarak, isyerlerinin zorlanmadan belge sahibi
B oimasi saglanmis, isyerlerine bir usta Ogretici ile 40'a kadar cirak 6grenci calistirma ‘kolayhgl’

saglanmistir.

Usta 6greticinin yoklugunun esasinda bir “egitim"in yoklugu oldugu aciktir. Cunkt Mesleki Egitim

Kanunu'na (m.12) gore pratik egitim “usta 6greticinin gézetiminde” yapilr.

Diger taraftan zaman icerisinde MESEM'lerin alan ve dal sayisina degisiklikler yapildigi gibi, devlet destegi
ddenecek alan ve dallar degistirilmistir.

2023 yil Ekim ayinda MEB tarafindan yapilan bir guincelleme ile “esnaf” isletmelerine devlet destegi
cekildigi icin, cok kucuk 6lcekli bu isletmelerin bu tirden usulstzlUklere yonelmis olmasi olasidir.

Saha calismamiz, bu uygulamanin ne duzeyde yaygin oldugu konusunda bilgi saglamamakla birlikte,
mevcut sistem igerisinde bu turden kayitdisiliklar oldugunu géstermektedir.

Ayrica, MEKin 21. maddesindeki “isyeri sartlarina uyma” hukmu, yaygin kayitdisiliklara kapi

aralamaktadir. Maddeye gore “isletmelerde mesleki egitim, staj ve tamamlayici egitim géren égrenciler,
B isyerlerinin sartlarina ve calisma dizenine uymak zorundadirlar.”

Bu madde, isyerinde cirak/kalfalarin yasaya aykiri olarak fazla mesaiye kalmasina, ara dinlanmelerinin

verilmemesine, gece calismasi yaptirilmasi gibi kayit disi calistirma bicimlerine olanak sunmaktadir.

Alan arastirmalarinda karsimiza c¢ikan yaygin bir kayit disilik da ¢ocuklarin saghk muayenelerinin
yaptiriimamasi.

B Cocuklarin 6nemli bir boliumU muayene olup olmadigini ya da saglik raporu alip almadigini hatirlamiyor.
Daha az bolumu ise MESEM'e baslarken saglik raporu aldigini, isyerinde saglik muayenesinden gectigini
belirtiyor.



F. iSCI SAGLIGI
i$ GUVENLIGI

Tesviklerle c¢irak istihdami hizla artirilirken
bunlari istihdam edecek igyerleri icin saghk ve
guvenlik yonunden 6zel bir kosul getirilmedi.

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi, bir isyerinin ¢irak
calistirabilmesi icin isyerinde usta Ogretici belgesine
sahip bir usta egiticinin bulunmasi yeterli sayildi.
Calisma ortam ve kosullari insan saghg yoéninden
denetlenmeden /degerlendiriimeden cocuklarin
calistirilmasina izin verildi. Herhangi bir 6n hazirhk
yapilmadan saglanan artis cocuklarin yogun sekilde is
kazasina maruz kalmasi, yasamini ya da saghgini
yitirmesi sonucunu dogurabilecegi acikti.  Nitekim
SGK'nin is kazasi istatistikleri’, izlenen yolun cocuklarin
sagliklari zerindeki olumsuz etkisine iliskin guclt veriler
sunmaktadir.

GOCUKLARIN
GECIRDIGI

IS KAZASI SAYILARI
2016 - 2023

Grafikte de rahatlikla géruldugu gibi, is
kazas! geciren cocuk isci sayisi hizli bir
artis egilimi icerisindedir.

2019-2023 yillarini kapsayan 5 yilda
cocuklarin gecirdigi is kazalarinin
sayisi 2,4 Kat (%240) artmistir.

Baslangic yili olarak pandemi donemini
de iceren 2020 yih alindiginda artis
oraninin 5,2 kata c¢ikmaktadir. Ayni
zamanda is kazasi geciren sigortall
calisanlar arasinda cocuk iscilerin orani
da istikrarh bir sekilde artmaktadir.

Cocuklarin Gegirdigi is Kazasi Sayilar1 2016-2023

4.640

‘ 2.922
2.372
1.812
. 550
e

2019 2020

HErkek ®Kz ®Toplam

7Tum veriler SGK istatistik Yilliklarindan derlenmistir ve kendi hesaplamamizdir.



Is Kazasi Gegiren Sigortalilar icinde
18 Yas Altinin Payi (%)

Arastirmamiz esas olarak
gazetelere c¢ocuk is cinayetleri
olarak da yansiyan bu tabloyu,
kavramamiza olanak saglayacak
veriler sunmaktadir.

Bu kapsamda alan arastirmamizin
isyerlerindeki isci sagligl ve is guvenligi
konusuna iliskin temel bulgusu sudur:
GCocuklarin  beceri  egitimi  aldiklar
isyerleri, cocuklarin can glvenlikleri ve
vicut butunlikleri agisindan ciddi bir )
tehdit olusturmaktadir.  Sasirtic  bir 2020 2022
sekilde goérisme yaptigimiz hemen her
cocuk, isyerinde maruz kaldigl ya da tanik
oldugu is kazalarindan s6z etmektedir.
Cocuklarin anlatimindan isyerlerinde irili
ufakli kazalarin ve ramak kala olaylarinin
siklikla yasandigl anlasiliyor. Bu durum,
isyerlerinde is kazalarinin yayginliginin

““Kaza durumunda ustanin yukarida pansuman ¢cantasi
var. pansuman yapiyor. Hastanelik bir durum yoksa,
hastaneye gitmiyoruz. Hastanelik olursa usta kendi
goturuyor.  Benim hastaneye gitmemi gerektirecek

onemli bir gostergesidir. Dikkat ¢ekici bir
sekilde, bu kazalarin cogunlugu kayit
altina alinan kazalar degildir. Eger ¢iragin
gecirdigi  kaza, igyerinde  yapilan
mudahalelerle  tedavi edilebilir  bir
yaralanmaya yol aclyorsa bu durum
herhangi bir sekilde yetkili kurumlara
bildirilmedigi gibi kayit altina da
alinmiyor. Saha calismamizda, is kazasi
gecirdigi icin soka giren cocuklar, bir sure

yararlanmam olmadi ama yaralandigim kaza ¢ok oldu.
Mesela benim buramdan tornavida girdi, arkadan ¢ikti.
Isyerinde pansuman yaptik, ise yaradi. Yaralandiktan
sonra biraz durdum. usta biraz dur dinlen dedi. Soguk
su verdi arkadaslar. Ciunkd elim ayagim titremisti.
Dinlendikten sonra gel dedi. Aygi giin ¢calismaya devam
ettim.” (G24)

“Klcuk kazalar oluyor. Tugla dismesi, bir yere ¢carpma

dinlendirildikten sonra calismaya devam

StiirldiailarneklerlkayEalt nalldik gibi. Eldiven kullaniyoruz. Kask yok. Onlemler yetersiz. Is

yeri daha dikkatli olabilir.” (G19)

Calisma kapsaminda cocuklardan, beceri egitimi aldiklari isyerlerini saghk ve gutvenlik dnlemleri agisindan
degerlendirmelerini istedik. Cocuklarin anlatilarinda 6ne c¢ikan unsur “yokluk” oldu. Cocuklar isyerlerinde ilk
yardim ¢antasl, yangin tupu, baret/maske gibi kisisel koruyucularin yoklugunu siklikla vurguluyorlar. Esasinda
cocuklarin isyerine ait anlatilarn bir buttin olarak degerlendirildiginde, bu “yokluk” lari genel olarak isyerlerinde
ISG ile ilgili 6nlemlerin yoklugu olarak okumak mimkin. Bu yokluklar icerisinde, saglik ve givenliklerini korumak
da kisisel bir sorumluluga ya da yetkinlige dénistyor. Bu durumda iSG alaninda vurgu da calisma ortaminin
saglikli ve glvenli hale getirilmesinden, calisanin “davranislarini” kontrol etmesine kaydigi gériluyor. iSG
onlemleri de kontrol hiyerarsisinin son basamaginda yer alan kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasina
indirgeniyor.

“Onlem genellikle kendi basimiza almaya calisiyoruz. Daha dikkatli olmaya ¢alisiyoruz. Ustamiz da
onlemini aliyor, biz de aliyoruz, daha dikkatli olmaya ¢alisiyoruz.” (G24)

Kisisel koruyucu donanimlar konusunda yaygin olmamakla birlikte 6nemli bir sorun da su: Bazi isverenler ¢irak
cocuklarin giymesi gereken kisisel koruyuculari mevzuattaki yuktmltltklerine ragmen saglamiyorlar. Cocuklar
ayakkabi gibi bu tur koruyuculari kendileri ceplerinden 6deme yaparak temin ediyor.




GOZLERDEN IRAK CALISMA ORTAMLARI

Galisma ortamlarinin sagliksizhg, isyeri denetimini, cocuklarin saglik ve yasam haklarinin gozetilmesi agisindan
son derece 6nemli kilmaktadir. Kural olarak mesleki egitim kapsaminda ciraklarin isletmelerdeki egitiminin
denetimini Milli Egitim Bakanhg ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi (CSGB) yurutmektedir.

1) CSGB i TEFTISLERI

Cocuklarin mesleki egitim goérdiikleri isletmelerin is yarutimi, is ortami, sosyal
guvenlik ile isci saghg is guvenligi sartlari bakimindan denetlenmesi temelde
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi'nin gérevidir.

Turkiye'’de mevzuatla uygulama = Tirkiye'de gerek isin  yGrGtimi
arasindaki ugurum, cocuk iscilikle gerekse isci sagligi is glvenligine iliskin
micadelede devletin denetim teftisler yillar icinde Onemli o&lclde
faaliyetlerini onemli hale azalmistir.

getirmektedir.

= 2023 il itibariyle teftis edilen

Ancak  gerek  mifettis  sayisinin isyerlerinin toplam isyerlerine orani
yetersizligi gerek teftis yaklasimindaki binde 4'tlr (%0,4). Baska bir ifadeyle,
dénisime bagh olarak teftis sayisinin bin igyerinden ancak 4 tanesi
azalmasi ve gerekse de teftis denetlenebilmektedir.

faaliyetlerinin buyuk &lcekli isyerlerine

kaymis olmasi Tirkiye'deki isyerlerinin = Ayniyil icin teftis goren igcilerin oran
isin yGratima ve isci saghgi is givenligi ise %7dir.

yoénunden yeterince denetlenememesine

yol acmaktadir. Baska bir ifadeyle, saglikli = Teftig sayisi azalirken, teftislerde
bir denetim faaliyetinden séz etmek ulagilan igci  sayisinin - ayni hizla
mimkin degildir. CSGB Rehberlik ve gerilememesi, teftis faaliyetlerinin
Teftis Baskanligi verileri bu yetersizlige blylk olcekli igyerlerine kaydiriidigini
iliskin carpici veriler sunmaktadir.® gostermektedir.

Tablo 2'den de izlenebilecegi gibi;

8Veriler CSGB Rehberlik ve Teftis Bagkanligrnin web sitesinden alinmistir, oranlar kendi hesaplarimizdir. Denetim verilerine su linkten
erisilebilir: <https://www.csgb.gov.tr/rtb/contents/faaliyetler/denetim-faaliyetleri/>



Tablo 2: is Teftislerinde Ulasilan isyeri ve is¢i Sayilari

Yillar

TEFTISLER

TEFTISLERDE ULASILAN ISCi SAYILARI

ISYERI SAYISI VE TEFTIS EDILEN ISYERLERININ ORANI

Teftis
Sayisi

Isci Saghg |
Giivenligi

Isin

Teftisi

Yirtimi

Is Sagh
Giivenligi
Teftislerind
e Ulastlan
Isci Sayist

TOPLAM

Isin

Yiirii tiimii
Teftislerind
e Ulagilan
Isci Sayisi

TOPLAM

Isyeri Sayisi

Toplam Isci
Sayisi

Isci Saghil
Is Giivenligi
Yoniinde
Teftis
Edilen
Isyerlerinin
Orani %

Isin

Yuruttimu
Yoniinden
Tefti§ Edilen
Isyerlerinin
Orani %

Teftis Edilen
Isyerlerinin
Orani
{TOPLAM %)

1.123.146

1.285.547

2.408.693

1.749.240

15.355.158 08

05 14

939.619

923.784

1.869.458

1.874.682

16.369.073 0,6

1.062.130

923.784

1.062.130

1.879.771

16.054.759 07

03 10

470.711

773.907

1.244.618

1.891.512

16.010.002 02

02

435524

564146

999670

1960911

17.358.140 02

03 0,5

1117782

928786

2046568

2.087.692

18.399.864 08

04 12

1263690

1148513

2412203

2.189.841

19.814.531 08

04 12

765460

621127

(Bakiniz Tablo 3).

1386587

2,179,123

18.613.745 0.2

0.2 04

» Her ne kadar teftislerde ulasilan cirak sayilari yillar icinde 6nemli 6l¢lide dalgalansa da sayi
genel olarak son derece dusuktir. Gerek isin yaratimi gerekse ISG teftislerinde ulasilan
cirak sayisi az oldugu gibi, cirak sayisina oranla da dusme egilimindedir.

= 2023 yiliigin teftis géren ciraklarin toplam ¢irak sayisina orani yalnizca %0,35'tir. Baska bir
ifadeyle bin ¢iraktan yalnizca 3 tanesi teftise denk gelmistir. Ayni oranin yetiskin isciler icin
%7 oldugunu hatirlarsak oranin ne kadar dusuk oldugu gorulmektedir.

Tablo 3:
TEFTISLER
iSG Isi Isin
. ISGTeftisleri o 5,',”,, Lo YOritamo  |Teftis Goéren
Yillar |ls¢i Saghg . SGK Teftislerind |[YOrGtimi L
. . |Isin nde Ulasilan L Teftislerind |Ciraklarin
Gulvenligi e Kayitlarina e Ulagilan |Teftislerinde
. Yirdtdma [TOPLAM . Cirak ve e Ulasilan  |Orani
Teftis .. Gore Cirak .. |Cirak ve Ulasilan Cirak . ..
Teftisi Cocuk Isgi Ciak ve {ISG+Isin
Sayisl Sayisl Cocuklarin  |ve Cocuk e
Sayisi Cocuklarin  [Yaratdma)
Orani Sayisi
Orani

2018 12.649 6.303 | 18.952 341.659 1.483 043 865 0,25 0,69
2019 3.088 4.210 319.017 431 0,14 910 0,29 0,42
2020 3.838 5.333 9.171 346.624 297 0,09 426 0,12 0,21
2021 15.666 8.433 | 24.099 330.828 2009 0,61 439 0,13 0,74
2022 17842 8592| 26.434 636.302 1812 0,28 982 0,15 0,44
2023 5013 3.578 8.591 553.344 975 0,18 975 0,18 0,35




2023 yili itibariyle ¢irak sayisinin SGK 4(a) kapsamindaki zorunlu sigortalilarin %3,3'tini denk bir
buyukliige sahip olduklari g6z éninde bulundurulursa, is teftisi hizmetlerinin c¢iraklara
yeterince ulagsmadigi gériilmektedir.

Bu durum esasinda, ¢iraklarin istihdam oruntuleri ile is teftisinin érgutlenme 6runtllerinin drtismemesinden
kaynaklanmaktadir. Soyle ki, ciraklar agirlikli olarak kicuk ve orta 6lcekli isyerlerinde yogun olarak istihdam
edilmektedir. Oysa son yillarda teftis faaliyetlerinde orta ve buytk 6lcekli isyerleri hedeflenmektedir. Teftis
faaliyetlerinin isyeri dlceginin buyumesi, ciraklar denetim faaliyetlerinin disinda birakmaktadir. Ozetle, cirak
cocuklarin calistig, agirhgini kiick ve orta olcekli isyerlerinin olusturdugu isyerleri neredeyse hi¢ denetlenmiyor.
Bu durum hem ¢ocuklari sagliksiz calisma ortamlarinda calistiriimasini kolaylastiriyor hem de isyerlerinde isveren
despotizmini glclendiriyor.

Saha calismamiz esas olarak bu bulgumuzu dogruluyor. Gérusme yaptigimiz ¢cocuklara calistiklari isyerlerinin
denetlenip denetlenmedigini sorduk. Dikkat ¢ekici bir sekilde, gériusme yaptigimiz cocuklarin ¢ok azi CSGB'nin is
teftisi faaliyetlerinden bahsetti. Onlar da genellikle baska kurumlarin teftisleri ile bakanhgin teftis faaliyetlerinin
karistirilmasi seklinde. Genellikle ya denetim goérmediklerini ifade ediyorlar ya da MESEM &gretmenlerinin
isyerlerine yaptig| ziyaretleri denetim olarak aktariyorlar. Bazi 6grenciler belediye gibi kurumlarin hijyen vb
denetimlerini aktariyor.

Cocuklarin is kazasi deneyimlerinin ya da tanikliklarinin yayginhg: karsisinda, is teftisine iliskin
tanikhiklarinin son derece sinirli olmasi esas olarak calistiklari isyerlerinin teftis hizmetlerinin odagindan
son derece uzak olduguna iliskin ¢arpici bir gésterge.

T

Cirak istihdamini duzenleyen Mesleki Egitim Kanunu’'na gore is yeri, egitim kurumu ve isveren
arasindaki Ucret, sosyal guvenlik ve izin haklari acisindan iliskileri denetim ve gézetim
yukiumlaligi MEB'e ait. Ancak MEB'in bu alana miidahale edecek kapasite ve yeterlilige sahip
oldugunu séylemek zor.

Ancak 6zellikle 2023'ten itibaren ciraklarin yasamlarini yitirdigi is cinayetlerinin birbiri ardina gelmesi ve konunun
Ulke giindemine oturmasi MEB'i bu konuda harekete gecmek zorunda birakti ve bakanlik Subat 2024'ten itibaren
¢iraklarin istihdam edildigi isyerlerini denetlemeye basladi.

Bakanlik yetkililerinin denetimlere iliskin agiklamalarina gore,
denetimlerde 94 bin 301 isletmeden 8 bin 406 is yerinin is saghgi ve guvenligi sartlarina uymadigi
tespit edildi ve bu isyerlerinin sdzlesmeleri feshedildi.

Yani bakanlik, cirak istihdamina onay verdigi isyerlerine yaptigl denetimlerde bu isyerlerin %9'unun isci sagligi is
guvenligi yoninden cocuklarin saglik ve guvenligi acisindan ciddi tehdit olusturdugunu tespit etti. Bu durumun
kendisi bile, mesleki egitim adi altinda yuzbinlerce ¢ocugun kontrolsiz bir sekilde isyerlerine surilmesinin,
cocuklari ne derece buyuk bir tehlike ile yuz yize biraktigini géstermektedir.



3) KOORDINATOR KONTROLLERI:

MESEM kapsaminda isletmelerde yiirutilen uygulama egitimi, egitim programinin izlenmesi,
68rencinin basari, devamsizlik ve disiplin durumu MESEM tarafindan goreviendirilen
koordinator 6gretmen tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir.

Egitimcilerle gerceklestirdigimiz gorismelerde, koordinator 6gretmenlerin haftada bir kez isyerlerine
gittikleri ancak isletme yogunlugu nedeniyle bu islerin aksayabildigini ve ayda iki ziyaret biciminde de
gerceklestirilebildigini ilettiler. Bu ziyaretlerinin ¢ok daha seyrek yapildigi durumlarin yasanabildigi
goruluyor. Ogretmen gorusmelerinde de kabul edilen bu durum, bizim sahada gérebildigimiz kadariyla
istisna olmaktan uzak.

“Her hafta denetimi olan bir istir, koordinatérliik ama tabii bazen égretmen
normu sikintisi, isletme yogunlugu bu isin aksamasina neden olabiliyor. Cok
fazla isletme, ¢ok fazla égrenci, az 6gretmen durumu oldugunda bu ayda iki
defa olabiliyor yani. Daha seyrek olabiliyor yani.”

isletmelerde koordinatér égretmenler tarafindan, égrencilerin calisma sartlari, sézlesmeye uyup
uyulmadigi kontrol ediliyor. Egitimcilerden 6grendigimiz kadariyla bu kontroller, matbu bir kontrol
listesine gore yapiliyor. Ziyaretlerde 6grenci ve usta 6gretici ile bu matbu evragin belirledigi konularda
goérusmeler yapiliyor.

Ayni zamanda ¢irak istihdam etmek isteyen isyerleri de meslek 6gretmenleri tarafindan ¢irak istihdami
icin gerekli sartlari taslyip tasimadig noktasinda kontrol ediliyor. Egitimcilerin anlatilarindan, bu ilk
kontrolin buyUk 6&lcide isyerinde usta Ogretici bulunup bulunmamasi ve isyerinde meslegin
Ogretilmesi icin gerekli makine ve ekipmanin bulunup bulunmadiginin kontrolinden ibaret oldugu
anlasiliyor. Her ne kadar egitimciler isyerinin isci saghgi is guvenligi standartlari gibi unsurlarina da
baktiklarini ifade etseler de bu kritere iliskin kontrolin buyuk 6lctide kagit Gzerinde kaldigi goéruluyor.

Gunumiizde isyerlerinin ve Uretim suireclerinin son derece karmasik yapisi ve 6rgutlenmesi
gozetildiginde, iSG belgesi olsa da bir meslek 6gretmeni ya da koordinatér 6gretmenin isyerinin
butiintine iliskin saghkh bir risk ve tehlike analizi yapabilmesi miimkiin olmadigi gibi
beklenebilir de degildir. isyerinde kapsamli inceleme, arastirma ve élciimler yapmayi gerektiren
bu isin bir iki saatlik bir isyeri ziyareti ile yapilamayacagi, bunun ¢esitli uzmanliklari iceren bir
takim calismasi gerektiren, zaman alici bir is oldugu ortadadir.

Bu kosullarda mevcut yapi icerisinde isyerlerinin isci agligi is guvenligi ydonunden saglkli bir denetiminin
yapiilmasi mumkun degildir. Nitekim MEB tarafindan denetlenen isyerlerinin %9unun ciraklarin
¢calismasina uygun olmayan nitelikte oldugunun tespit edilmis olmasi bile bu kontrollerin 6nemli dlgtide
islevsiz oldugunun énemli bir kanitidir.




Aslinda koordinatorler (meslek 68retmeni) tarafindan yapilan kontrollerde, iscilerin oldugu
kadar ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal ve sosyal saglik ve guvenlikleri icin 6nemli konularin goéz ardi
edilebildigi gérilmektedir.

Bu noktada kontrollerin egitimin gerekleri ve ¢ocugun iyi olma hali kriteri yerine isletmenin olanaklari ve
isletmenin strdarilebilirligi kriterlerine gore gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Oyle ki, yemekhanesi, dinlenme
odasi, dusu olmayan kucuk o6lcekli isyerlerinin ¢irak istihdam etmesi, uygulama egitiminin bu isyerlerinde
yapilmasinin sorun edilmedigi bizzat egitimciler tarafindan ifade edilmektedir.

“Calisma ortamiyla ilgili, ktcik isletmelerde %80 saglandiktan sonra yani biz
gittigimiz zaman mimkin mertebe tim ortamlari kontrol etmeye calisiyoruz.
Ama ¢ok kuclik isletmelerde takdir edersiniz ki kurumsal bir firmadaki gibi bir
dinlenme odasi bulamazsin. Belki dusu olmayan isletme de vardir. Yani ¢ok
kiicik isletmeler, érnegin bir elektronik, bobinaj yeri, dusu, dinlenme odasi,
yemekhanesi  yoktur —ama mimkin  mertebe  sartlari  saglamaya
calisiyoruz.” (G17)

Esasinda uygulamaya daha yakindan baktigimizda denetimi/kontroll gerceklestiren 6gretmenlerin calisma
ortamina bir mudahalesi, isyeri guvenligi Uzerine bir denetim ve yaptinm yetkisi olmadigl goéruluyor.
GOrustigumuz egitimciler de koordinator 6gretmenin isyeri ziyaretlerinin bir denetim faaliyeti olmadigini, isyeri
Uzerinde bir yaptirnm yetkilerinin bulunmadigini 6zellikle vurguluyorlar. Kaldi ki, boyle bir yetkileri olsa dahi
o6gretmenlerin de bu konuda yeterli donanima sahip oldugunu séylemek de son derece zor.

“Oyle aslinda tabii ki, eger isletmenin fiziki kosullari degil de, yani isletmenin
fiziki kosullarini diizeltmekle ilgili bir kritigimiz zaten olamaz, zaten bu kabul de
gérmez isletme nazarinda. Bu demirbasina dair de olabilir. Biz burada en fazla
soyle bir sey yapariz, karsilastigimiz problemi paydasimizla konusuruz, usta
ogreticimizle. Ya da karsilastigimiz kritigi usta 6greticisinden kaynaklaniyorsa
isletme yéneticisi ile konusuruz. (Cbézmeye calisiriz yoksa yine isletme
yobneticisiyle uzlasarak égrenciyi alma yoluna gideriz. Bu da olmuyorsa,
tutanagimizi tutar, 6grencimizi aliriz.” (G15)

Koordinatdr 6gretmenlerin isyeri kontrollerine bu cercevede baktigimizda, bu ziyaretlerin 6grenci ve isverenin
dilek ve sikayetlerini dinlemek ve egitim mufredatinin uygulanip uygulanmadigini kontrolden ibaret oldugu
goruliyor.  Ancak kontrollerde egitim mufredatinin uygulanmasina iliskin beklentinin de “isletmenin
surdurulebilirligi” hedefi dogrultusunda “asgari mustereklere” cekildigi anlasiliyor. Bu kapsamda uygulama
egitiminde cocuklara egitimin gereklerini kazandirma olanagi olmayan isletmelere gz yumulabildigini gésteriyor:



“Mesela uygulamada karsilasilan temel sorunlar,
yani meslek egitimi gibi bir mifredat var. Yani bir
ogrencinin 6grenmesi gereken konular var. Ornek
veriyorum 10 tane basligimiz var. Yani en kot
isletmenin bu 8 bashgi karsilamasi gerekiyor. Yani
bu konuda zorluk yasiyor muyuz, bazen yasiyoruz.
Yani érnek veriyorum, makina alaninda kalip¢ilik
dalinda karsilayamiyor isletme. Yani butin
firmalarimiz keske kurumsal olsa, 6grencilerimiz
daha iyi yetisse (..) E tabi bu sorunlarla
karsilasiliyor ama nihayetinde hicbir sey dért
dértlik olamiyor bazen. Hani asgari musterekler.
I[sletme var, isletmenin sirdiirdlebilirligi var,
isletmenin siirmesi icin alttan personel yetismesi
gerekiyor, iste bir egitim icerisinde Uretime
katilacak bireyler yetismesi gerekiyor.” (G17)

“Is yerlerinde zaten bizim ciraklik egitimi, pratik
egitim dedigimiz hikayelerin total vasatliklari s6z
konusu. Bu vasatliklar, isletme, s6zlesme
kurallarina, kriterlerine riayet etmiyor. Agir is
yukd, agir islerde calistiriliyor. Yani program var.
Isletmede mesleki egitim programi var. Bunu biz
hazirlariz, biz isletmeye veririz. Deriz ki, gelisim
tablolarimiz var, biz bu c¢ocuklari bu sekilde
izliyoruz.  Sizin adiniza izliyoruz. Siz usta
ogreticisiniz. Ama  Turkiye'de usta o6gretici
potansiyelleri de degisken. Yani ¢ok egitimli usta
ogreticiler olmakla beraber, 6grenim streci aksak
ogreticiler de var.” (G15)

“Isyerlerindeki uygunsuzluklarla ilgili, 6rnegin
giderilmesi gereken eksikliklerle ilgili isletmeye
sure veriyoruz. Diyoruz ki bir ay. Bir ay sonunda
Israrciysa eksiklikleri gidermiyorsa feshediyoruz.
Ben burada cocuga siddet uygulandigiyla ilgili bir
ornek geldi basimiza. Gittim géristum isletmeyle.
Bir égrenci, bir birey yani. Insanlar hata yapabilir
yani bunun ¢bzumu siddet degil. 5 yil icinde bir
tane érnek yasadim. Boyle bir sey oldugu anda
direk sézlesmeyi feshederiz.” (G17)

Bu yapi icerisinde  koordinator
o6gretmenler tarafindan gerceklestirilen
kontroller daha c¢ok isverenlerin
bilgilendirilmesine yonelik bir rehberlik
faaliyeti ile taraflarin sikayetlerinin
dinlendigi bir yapiya dénismus
durumda.

Gorusme yaptigimiz egitimciler, isyerinin
ihlal ve uygunsuzluklar “tolere edilebilir”
seviyeyi gectiginde, eksikliklerin
tamamlanmasi ve uygunsuzluklarin
giderilmesi icin isletmelere stre verildigini,
isletme eksiklikleri gidermemekte israr
ederse son yol olarak s6zlesmeyi feshetme
yoluna gittiklerini ifade ettiler. Bu tur
durumlarin cogunlukla, cocuklara
meslekleri disinda is yaptiriimasi, ¢ocuga
yonelik siddet gibi durumlarda cocugun
koordinatore sikayeti sonrasinda
gerceklestigi gérulmektedir.

“Mesela bir isletmenin sahibinin
kopegi varmis, cocuga kdpegiyle
ilgili isler buyurmus, hemen

sozlesmesini feshettik biz. Sen
képek besleyebilirsin, is yerine
de getirebilirsin ama bizim
6grencimiz ~ senin  kdpeginin
bakimiyla ilgilenemez.”

Yukarida aciklamaya calistigimiz kisithhklari
nedeniyle 6gretmen kontrollerinin
cocuklarin  calisma kosullari  Uzerinde
6nemli bir olumlu etki yaratmadig
gorulmektedir. Esasinda  dgretmenler
tarafindan yapilan bu denetimlerin ilgisi
buyuk 6lciide, cocugun isyerinde isverene
karsi  yukumlaltklerini  yerine  getirip
getirmedigine  yoneliktir.  ilgi  crak
6grencilerin, isyerlerinin calisma sartlarina
ve calisma duzenine uyumuna saglamaya
odaklanmistir. Bu noktada isverenlerin
ciraklara yénelik olarak en ¢ok gec kalma,
devamsizlik konularini  sikdyet etmesi
anlamlidir. Mevcut haliyle isverene karsi
yaptirnm yetkisi bulunmayan bu denetim
mekanizmasinin, isyerinde  ¢ocuklarin
korunup gozetilmesinden cok cocuklarin
bir is¢i olarak disipline edilmesine hizmet
ettigi gortlmektedir.




Yine de her ne kadar bir denetim araci olarak dnemli kisithliklar ve sorunlar barindirsa da, 6grencilerin
deneyimledikleri neredeyse tek denetim bu kontrollerdir. Bu ylzden isyerinde denetim gorup gérmedigini
sordugumuz ciraklarin hemen hepsi, denetim denince bu kontrolleri algiliyor.

Alandan gozlemleyebildigimiz kadariyla ciraklar, calisma kosullari Uzerinde herhangi bir
degisiklik yaratmasa bile 6gretmenlerinin isyerine gelmesinden son derece memnunlar.
isyerine gelen 6gretmenin ciragin hal ve hatirini sormasi, onunla sohbet etmesi ciragin en azindan kendi algisinda,
isyerindeki sayginhgini artirdigi anlasiliyor. Ciraklarin bunu bir yonuyle deger verilme, gérunur olma olarak
kavradiklarini séylemek muamkan.

Bununla birlikte bazi ¢iraklar, 6gretmenlerin sadece isverenlerle muhatap oldugunu, kendileri
ile gorusulmedigini ya da islerin yogun oldugu dénemlerde ihmal edildiklerini diistiintiyorlar.

“Dikkanda olmayip imza atmayinca okulda neden orda degildin diye
soruyorlar. Gelince bana soru sormuyorlar. Sadece imza atip direkt
gidiyorlar.” (G3)

“Gelip imza attirtyorlar. Yoksak okula bildiriyorlar. Sinifta kaliyorsun
gitmeyince.” (G4)

“Okuldaki koordinator hoca disinda gelen kimse gormedim. Gelip bizden ve
dikkGndan imza ve kase aliyorlar. Gelince patron ya da isletmeyle ilgilenen
kisiyle konusuyorlar. Bize de yolunda gitmeyen bir sey var mi diyorlar. Cay
kahve iciyoruz bazen.” (G5)

“Hayir. Sadece okuldan geliyorlar. Denk gelirsek soruyorlar. Ama yogunsak
bakip gidiyorlar sadece. Bizi burasda géremezlerse sorun olur. Ama daha
once yasayan birini gérmedim. Devamsizlik yaparsak da kaydimiz siliniyor.
6 glin devamsizlik hakkim var.” (G6)

“Yok denetlenmedi. MESEM'deki égretmenler geliyor, haftada bir, bazen iki
haftada bir gelip soruyorlar, derdini dinliyorlar Allaha stkdr.” (G10)

“MESEM’de koordinatér égretmenim aylik kontrole geliyor, imza aliyor.
Calisma bakanligindan birka¢ kez denetime geldigini gérdim, onun disnda
bir sey gbrmedim.” (G11)




H. ORGUTSUZLUK

Turk is hukukunda ciraklar is¢i taniminda kullanilan tim gerekleri (bagimli calisma, emir ve talimat
alma, ucret alma gibi) tasimalarina karsin is¢i olarak kabul edilmeyen bir gruptur. Yasal olarak isci
kabul edilmediklerinden dolayi sendika Gyesi olamazlar ve 6rgutlenemezler.’

Esasinda MESEM 6grencisi olsun olmasin ¢iraklarin sendikal haklardan yararlandirilmamasi
bir hak ihlalidir ve Tiirkiye'nin de onayladigi ILO’nun 87 No’lu Sendika Ozgiirligii ve Sendika
Hakki sézlesmesine aykiridir. |LO Orgltlenme Ozglrligu Komitesi bircok kararinda mesleki
egitim sozlesmesi ile istihdam edilen calisanlarin, érgutlenme hakkina sahip oldugunu o6zellikle
vurgulamaktadir. Dahas “iscilerin isverene bagh bulundugu ciraklik veya diger statdlerin, calisan
orgutlerine katilma ve faaliyetlerinde yer alma haklari Gzerinde hicbir etkisi olmamalidir.” tespitinde
bulunmaktadir.'® Oysa Turkiye’de MEB'in hazirladigi mesleki egitim/staj sézlesmesinde 6grencilerin
yukumldltukleri arasinda “sendikal etkinliklere katimamak” da yer almaktadir. Yani MEB, yasagi
sendika uyeliginden sendikal faaliyete kadar genis bir cercevede uygulamaktadir. Bu yasagi 6grenci
disiplin yonetmeligi ile percinlenmektedir. Tek basina bu yasaklardan kaynakli olmasa da bu
yasaklarin da etkisiyle ciraklarin sendikal 6rgutlenmeler de dahil genel olarak érgttlenmeden son
derece uzak olduklari gérulmektedir.

Arastirma kapsaminda ¢ocuklardan, calisma yasaminda dahil olduklari ya da
tanik olduklari dernek, sendika, ag gibi orglitlenme pratiklerini sorduk.
Cocuklarin tamami bu turden bir érgutsel Uyeliklerinin olmadigini, tamamina yakini
ise boyle bir yapiya tanik olmadiklarini ifade ettiler. Esasinda orgutlenmeye iliskin
konular cocuklarin Uzerine en az konustuklari, konusmay: tercih ettikleri konular
olarak 6nce cikiyor. Bu bir taraftan, isyerlerinin ¢cok buyuk 6lcide 6rgutstiz olmasiyla
ilgili. Genel olarak cocuklarin bu turden, dernek ve sendikalarla temaslari yok
denecek duzeyde. Dolayisiyla faaliyetlerinden de genis dlctide habersizler.

Bununla birlikte, cocuklarin 18 yas alti bireylerin orgltlenmesi fikrini
tartismaya, bu konuda gorus bildirmeye daha yatkin olduklari géruntiyor.
Yine de bazi cocuklar bu konulari genel olarak konusmaktan uzak duruyor.

Orgutlenmenin olumlu katkilarinin olacagini savunanlar oldugu gibi; 18 yas alti
bireylerin 6rgutlenmeyi basaramayacagini iddia edenler de var.

Ancak gorismelerde dikkat ¢ceken bir vurgu su: Ciraklar 6rgitli olmasalar da
isyerlerinde yasadiklari sorunlar konusunda kendi aralarinda konusuyorlar,
tartisiyorlar. Bu isyeri problemlerinin alenilesmesine, sorunlarin
kolektiflestirilmesine olanak saglayan bir zemin de sunuyor.

9 Ozveri, Murat (2023) Tiirkiye Isci Hukuku, I. Cilt, Cerenler Vakfi, 402 4218.
1° JLO (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii, Cenevre.
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“Orglitlenme yok ama kendi aralarinda hepsi konusuyor. Elemanlar kendi
dikkaninin sorunlarini  birbirine séylerler. Ama bir sey yapmak icin
konusmuyoruz.” (G4)

Cocuklarin yetiskinlerden ayri olarak orglitlenmesini savunanlar kadar, ayni
cati altinda érgutlenmenin daha uygun oldugunu belirtenler de var.

Ayri 6rgutlenmeyi savunanlar, agirlikli olarak cocuklarin sorunlarinin 6zgunlugune,
yas farkinin yarattigi hiyerarsiye, yetiskinlerin oldugu ortamda konusmanin ¢ocuklar
icin glicligline ve ustalarla aralarindaki catisma ve cikar farkliliklarina isaret ediyorlar.

Ayni yapida orglitlenmeyi savunanlarin hareket noktasi ise cocuklar ve
yetiskinlerin tartisarak bir ortak paydada bulusabilecegi beklentisi.

Ayni/ayri 6rgut tartismasi temelde, ciragin isyerinde catismayi kiminle kurduguna
bagli olarak icerik kazaniyor gibi gortnudyor. Cikar catismasini ya da yasadigi baskiyi
dogrudan isverenle degil de isyerindeki ustayla yasadig gerilimler Gzerinden kuran
cocuklarin ayri orgutlenme fikrine daha yatkin olduklarini séylemek muamkdan.




I. SONUG

Grafikte de rahatlikla goraldtgu gibi, is
Bu rapor 2024 vyili icerisinde istanbul, kazasi geciren cocuk isci sayisi hizli bir
Diyarbakir, Adiyaman ve Gaziantep'de artis egilimi icerisindedir.
gerceklestirilen saha calismasinin bulgularini
o6zetlemektedir. Verilerin derlenmesinde yari
yapilandiriimis miulakat tekniginden
yararlanismis ve 4 kentte toplam 24 yiiz yuze
goérusme yapiimistir.

2019-2023 yillarini kapsayan 5 yilda
cocuklarin gecirdigi is kazalarinin
sayisl 2,4 Kat (%240) artmigstir.

Baslangic  yih olarak  pandemi
donemini de iceren 2020 il
Arastirmamiz  ciraklarin  demografik  6zellikleri alindiginda artis oraninin 5,2 kata
rjolitasmda . IiteratUrdeld genel bulgularla cikmaktadir. Ayni zamanda is kazasi
ortugmektgdlr. Ciraklar gogunlukla yoksul hanelerden geciren sigortall calisanlar arasinda
gelmektedir. Ancak gec¢misten farkli olarak c¢iraklar cocuk iscilerin orani da istikrarli bir

cogunlukla isci hanelerinden gelen ikinci kusak iscilerdir.

sekilde artmaktadir.

MESEM'in MEB'in belirledigi temel ve zorunlu egitimde cocuklara kazandirilmasi gereken

- yetkinlikleri kazandirmaktan son derece uzak oldugu gorultyor. Cocuklara birakin kendini
gelistirmeyi, dinlenecek vakit bile birakmayan MESEM sisteminin kurgusu icinde, ¢cocuklara
temel egitimin gerekli kildig yetkinlikleri kazandiracak mekanizmalar yok.

MESEM'lerde haftanin bir gunu yuratulen teorik egitimlerin kalitesi énemli dlcude
farklilasiyor. Bazi okullarda bu egitimlerin fiilen yapilmadig gériluyor. isyerlerinde
yurutulen beceri egitimlerinin de egitim programina uygun olarak yurutilemedigi
- anlasiliyor. Goérusme yaptigimiz egitimciler ve o6grenciler; isyerlerinde sdézlesme
kurallarina, egitim kriterlerine uyulmadigini, cocuklarin agir isyuku altinda ezildiklerini,
cogu isletmede meslekleriyle ilgili olmayan isleri yapmaya zorlandiklarini vurguluyorlar.

Cocuklar beden ve ruh sagliklarina uygun olmayan islerde, kayit disi olarak, agir kosullarda,
uzun surelerle ve sagliksiz ortamlarda calistiriliyorlar. Calisma surelerine iliskin

- sinirlandirmalarin genis ol¢lide kagit Uzerinde kaldigi anlasiliyor. Cirak cocuklar siklikla,
gece calismasi, fazla mesai gibi kayit disi uygulamalara maruz kaliyorlar. Yillik tcretli izin
haklarini ya kullanamiyorlar ya da usulsuz sinirlamalara maruz kaliyorlar.




!

!

GCocuklar cogunlukla saglik ve glvenlik acisindan son derece tehlikeli isyerlerinde
calisiyorlar. Siklikla is kazalarina maruz kaliyorlar ancak bunlar ¢cogunlukla kayit altina bile
alinmiyor.

Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiguk ve orta olcekli isyerlerinde, iSG
onlemlerinin cogunlukla alinmadigi gorulUyor. Bazi isyerleri kisisel koruyucu donanim bile
saglamiyor.

ISG agisindan tim olumsuzluklara ragmen isyerleri cocuklarin istihdam edildigi yerleri
yeterince denetlemiyor. CSGB'nin teftis faaliyetlerine iliskin verilerine goére, ciraklarin
yalnizca binde 3’0 denetim goéruyor. Bu kapsamda denetim hizmetlerinin c¢iraklara
yeterince ulasmadigi anlasiliyor. Genel olarak ¢ocuklarin istihdam edildikleri isyerlerinin
lcegi ile denetim faaliyetlerinin yogunlastigi isyeri 6lcekleri farklilik gésteriyor. Denetim
eksikligi isyerlerinde isveren despotizmini giclendiriyor.

isletmelerde koordinatér 6gretmenler tarafindan, 6grencilerin  calisma sartlari,
sozlesmeye uyup uyulmadigl kontrol ediliyor. Ancak isyeri ve isyerindeki saglik ve gtivenlik
kosullarina iliskin yaptirim yetkisi olmayan bu kontroller cocuklarin refahi Gzerine olumlu
etkisi son derece sinirli kaliyor. Bir¢ok durumda bu denetimler, cocugun isyerinde isverene
karsi yukumliliklerini yerine getirip getirmediginin kontroliine dénusuyor. isyerinde
cocuklarin korunup gézetilmesinden cok, cocuklarin bir is¢i olarak disipline edilmesine
hizmet ediyor.

Cocuklarin sendika, dernek gibi orgutliluklere dahil olmadiklari, bircok durumda
faaliyetlerinden bile haberdar olmadiklari anlasiliyor.

Ciraklar érgutlu olmasalar daisyerlerinde yasadiklari sorunlar konusunda kendi aralarinda
konusuyorlar, tartisiyorlar. Bu isyeri problemlerinin alenilesmesine, sorunlarin
kolektiflestirilmesine olanak saglayan bir zemin de sunuyor. Ancak ¢ocuklarin yetiskinlerle
ayni orgutlerde yer alip almamasi konusunda goérus farkliliklar var. Ayni/ayri 6rgut
tartismasi temelde, ciragin isyerinde catismayi kiminle kurduguna bagl olarak icerik
kazaniyor gibi gérunuyor.
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