GIRIS

Cocuklarin hak ve ozgiirliikklerine erisimi afetler, salginlar, silahli ¢atismalar gibi kriz
doénemlerinde daha fazla giiclesmektedir.

Bir krizin c¢ocuklarin hak ve ozgirliklerine etkisi, o lilkede mevcut ¢ocuk koruma
sistemlerinin varhigi ve etkinligiyle dogrudan iliskilidir. Kriz dénemlerinde ¢ocuklarin
ihtiyag ve talepleri devletler ve yetiskinler tarafindan goriinmezlesmekte, kriz
miidahaleleri de yetiskin odakli olma egilimi gostermektedir. Kriz donemlerinde var
olan ¢ocuk koruma sistemlerinin ve ¢ocuk haklarina dair yaklasimlarin, kriz yonetimi
sureclerine entegre edilmesi esastir. Boylece krizin cocuklar tizerinde olumsuz etkileri
en aza indirgenebilir.

Esitsizliklerin derinlestigi, cocuk koruma mekanizmalarinin yetersiz kaldig1 ve cocuk
haklarina dayali bir yaklasimin benimsenmedigi lilkelerde ¢ocuklar yasanan krizlerden
cok daha biyiik zararlar gorebilir.



6 Subat'ta Tiirkiye'de meydana gelen yikici depremler, milyonlarca insanin hayatini
derinden etkiledi. Depremlerden zarar goren kentlerde yasayan ¢ocuklarin sayisinin 4,6
milyon oldugu ve bunlarin 850 bin kadarinin evsiz kaldig1 tahmin ediliyor.

Depremle birlikte bir¢ok ¢ocuk gecici barinma alanlarinda, akrabalarinin evlerinde ya
da baska kentlerde yasamaya basladi. Cocuklar bu yerinden edilme sonucunda barinma,
beslenme, tedaviye erisim, ifade 6zgiirliigli ve katilim haklarina erismekte giicliikler
yasadi; sOmiirii, siddet ve kotlii muameleye maruz kalma riskiyle karsi karsiya kaldi.
Onceden tahmin edilebilecek bu riskler karsisinda ¢ocuk giivenligine yénelik ¢alismalar
eksik mevcut ¢ocuk koruma sistemi ise ne yazik ki cogunlukla islevsiz kaldu.

Tiirkiye’de yasanan krizlerin katmanli ve derinlikli yapisi, cocuklarin ihmal, istismar ve
koti muameleye maruz kalma riskini arttirmaktadir. 6 Subat depremlerinde ve
sonrasinda yasananlar da Tirkiye'de kriz dénemlerinde islevsel bir ¢ocuk koruma
mekanizmasinin eksikligini ve bu tiir bir mekanizmanin acilen gerekliligini agikca ortaya
koymustur. Bu durum Tirkiye’de ¢ocuk koruma mekanizmalarinin kriz donemlerini de
icerecek sekilde giiclenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Depremlerin 15. ayinda yaymladigimiz “6 Subat Depremleri Cocuk Haklarim izleme
Biilteni III: Cocuk Giivenligi ve Cocuk Koruma” biilteni ile ¢ocuklar1 odaga alan ve onlarin
katilmiyla gerceklestirilen c¢ocuk giivenligi politikalar1 ve uygulamalarinin 6nemini
vurgulamaya; kriz durumlarinda kullanilmak tzere c¢ocuklara o6zgi bir bildirim
mekanizmasinin gerekliligine dikkat cekmeye calistik.

Biiltenin; depremden etkilenen tiim ¢ocuklarin durumunun iyilestirilmesine yonelik
politikalara katki vermesini, yasanan hak ihlallerinin goriiniir kilinmasina olanak
tanimasini diliyoruz.

Ele aldigimiz konularla ilgili bizimle goriislerini, bilgisini paylasan kisi/kurumlara
sonsuz tesekkiirler...

Biiltende yer alan gérseller, Adiyaman Psikososyal Destek Merkezi'mizin, Adiyaman Belediyesi ve
Sehir Dedektifi ile ortaklasa, OXFAM, KEDV ve Fransa Vakfi destegi ile olusturulan; ¢ocuklarin
katiimiyla gelistirdigi "Hayat Parki" projesinin tasarim stirecinde ¢ocuklarin ¢izdigi resimlerdir.

' Soyglit, M. B., Glndogdu, H., Kilig, Z., & Tekin, E. 0. (2023). Deprem bélgesinde gocuk olmak.
REFLEKTIF Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2), 419-435.



TURKIYE'DE COCUK KORUMA SiSTEMi

Cocuk Koruma Nedir?

Cocuk koruma kavrami biitiinciil bir sistemin pargalarindan biridir. Cocuk koruma
kavramina gegmeden once aslinda korumanin kendisinin de hizmet ettigi “cocugun iyi
olma hali” kavramindan kisaca s6z etmek faydali olacaktir. Cocugun iyi olma hali, cocugu
ve icinde yasadigl sosyal cevreyi icine alan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Cocugun iyi olma
hali, cocugun saglik, ekonomik durum, egitim, ev ve cevre kosullary, iligkiler gibi farklh
alanlarda ‘iyi’ olmasini1 amaglar. Cocugun refahi ve gelismesi biitiinciil bicimde ele alinir.

Cocugun korunmasinda onemli yeri olan iyi olma hali, cesitli bireysel o6zellikler ve
kosullarla tanimlanir. Cocugun iyi olma hali yoksulluga gére daha kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Cocuk yoksullugu kaynaklarin eksikligine iliskin gostergeler
yoluyla degerlendirilebilir fakat bunun yam sira ¢ocugun ruhsal ve fiziksel saghg,
cocugun egitimi, evi, cevresi, iligkileri, cevresindeki riskler ve cocugun gtivenligi iyi olma
hali icinde degerlendirilir. Iyi olma halinin tespiti icin izlenebilecek baz1 gostergelere su
ornekler verilebilir: Erken ¢cocukluk egitimi, diizenli beslenme, zarar verici maddelerden
uzak olma, sosyal ve kilttirel etkinliklere katilim vb.



Cocugun iyi olma hali ¢ocugun korunmasiyla yakindan ilgilidir. Cocugun korunmasi,
cocugun iyi olma halinin bir pargasini olusturmaktadir.

Korunma ihtiyaci Olan Cocuk ve Cocuk Koruma Sistemi

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemi Oncelikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS)'ye dayanarak islemektedir. i¢ hukukta ise ¢ocuk koruma sistemi
dayanagini 6ncelikle Anayasanin ilgili maddelerinden (41, 42, 50, 56, 58, 60 ve 62) alir.

Cocuk Koruma Sistemi ile ilgili en temel iki kanun ise 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur.

Cocuk korumanin tanimi su sekilde yapilmaktadir: Cocuklara yonelik siddeti, somiiriyi
ve istismar1 6nlemek ve bunlara miidahale etmek. Cocuk koruma sistemi bu tanimda yer
alan onleme ve miidahale hizmet ve programlarini iceren sistemdir. Cocuk Koruma
Sistemi ¢ocugun ¢evresi ile bir arada ve ihtiyaglar1 veya sorunlarinin tiim boyutlarini ele
alan bir bigimde uygulanan sistemdir. Cocuk koruma sistemi:

e (Cocuk merkezli olmahdir.
e Sistemde erken miidahale ¢ok 6nemlidir.
e C(Cocuk, cevresiicinde degerlendirilmelidir.

BM CHS, tiim taraf devletlerden ¢ocuklarin gelismeleri i¢cin miimkiin olan azami ¢abay1
gostermelerini bekler (CHS madde 6). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglarina gore 2023 yil sonu itibariyla, Tiirkiye niifusu 85 milyon 372 bin 377 kisi
iken bunun 22 milyon 206 bin 34'lini c¢ocuklar olusturmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de yasayan 22 Milyon 206 bin 34 ¢ocugun her biri;

- Bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir
hayat seviyesine ulagabiliyor olmalidir (CHS 27).

- Eniyi tibbi bakim hizmetlerinden yararlanabiliyor olmalidir (CHS 24-25).

- Kaliteli egitime, esit firsatlarla erisebiliyor olmalidir (CHS 28-29).

- Her tir ihmale, siddete, istismara ve kotii muameleye karsi korunabiliyor
olmalidir (CHS 19, 32-36, 38).

- Gegcici ve siirekli olarak aile ¢evresinden yoksun kaldigi durumlarda, devletten
0zel koruma ve yardim gorebiliyor olmalidir (CHS 20).

- Magdur olmus ise, bedensel ve ruhsal bakimdan sagligina yeniden kavusabiliyor
olmalhdir (CHS 39).

- Sucga suriklenmis ise, adil sekilde yargilanabiliyor ve Kkeyfi bicimde
ozgurliiglinden yoksun kalmiyor olmahdir (CHS 37, 40).

Her ¢ocugun yukaridaki haklardan yararlanabilmesi i¢in etkin ve biitlinciil bir ¢cocuk
koruma sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin ve biitlinciil bir ¢cocuk koruma sisteminin
5 temel asamadan olusmasi beklenmelidir:



A AR EDLS - "

Cocuk koruma sisteminin birinci asamasi olan énleme, ¢ocuklarin saglikh gelisimlerini
destekleyecek tiim hizmetlerin tim nitfusu kapsayacak sekilde eksiksiz olarak
sunulmasini ve ailelerin ¢ocuklarina kars: yuikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in
desteklenmesini icerir (CHS 19). Bu sekilde, ¢cocuklarin her tiir ihmale ve siddete karsi
korunabilmeleri ve herhangi bir riske maruz kalmalarinin 6nlenmeleri
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’deki Sisteminin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore (md. 41), devlet her tiirlii istismara ve siddete
karsi cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir Buna gore, cocuga karsi ihmal ve siddetin
onlenmesi devletin  sorumlulugudur. Tirkiye'de bu kapsamda dogrudan
gorevlendirilmis sadece iki kurum bulunmaktadir:

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile Toplum Hizmetleri Genel Mudirligu
- Ayni Bakanliga bagli hizmet veren sosyal hizmet merkezleri

Yan1 sira dogrudan gorevlendirilmemis olmakla beraber, diger bazi kurumlarin da
cocuga karsi ihmal ve siddetin 6nlenmesine yonelik hizmetleri bulunmaktadir. Bu
kurumlar ve hizmetler arasinda asagidakiler sayilabilir:

- Koruyucu saglik hizmetleri sunan aile hekimligi

- Cocuklara orgiin egitim hizmeti sunan okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim
kurumlari

- Engelli ¢ocuklara destek egitimi hizmeti veren 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri

- Cocuklarin egitim siirecinden en iist diizeyde yararlanmalarini hedefleyen
rehberlik arastirma merkezleri

Cocuga yonelik herhangi bir risk ortaya ¢iktiginda saglik, sosyal hizmet ve egitim gibi
toplumun tamamina yonelik kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin, bu riski erken agamada
fark etmeleri etkili bir cocuk koruma sisteminin ikinci asamasini olusturur. Bu
cercevede, fark etme sisteminin karsilamasi gereken asgari kosullar sunlardir:

e Tiim ¢ocuklar1 kapsayan bir risk degerlendirme sistemi bulunmaldir.
® C(Cocuklarla c¢alisan meslek elemanlarinin fark ettikleri risk durumlarinda
basvurabilecekleri hizmet birimleri bulunmalidir. Bu birimler:
0 Meslek elemanlar1 ile riskleri degerlendirme ve ortadan kaldirmaya
yonelik calismalar yiiriitiiyor olmalidir. Yerelde yapilandirilmis olmalidir.
o Herkes tarafindan biliniyor ve kolay ulasilabilir olmalidir.



Cocuga yonelik ihmal ve siddet riskini degerlendirecek personel bu konuda 6zel
egitimli olmalhdir. Alanda ¢alisan kurumlar arasinda bilgi paylasiminin esaslari
belirlenmis olmalidir.

Tirkiye’de ¢ocuga yonelik ihmal ve siddet riskini fark etmekle goérevlendirilmis sadece
bir kurum bulunmaktadir: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli Sosyal Hizmet
Merkezleri. Bu kapsamda mevzuat ile gorevlendirilmis baska bir kurum olmamakla
birlikte, asagidaki kurum ve Kkisiler icin ¢cocuk ihmal ve istismari durumunda bildirim
yuktimliligli tanimlandigi icin, bu kurum ve kisilerin de dolayll olarak fark etme
yukiimliligi oldugu varsayilmaktadir:

Aile hekimleri / doktorlar

Ogretmenler ve diger kamu ¢alisanlari

Cumbhuriyet savciliklari, mahkemeler

Cocugun bakimindan sorumlu kisiler

STK’lar

Mahalli ve miilki amirler ve muhtarlar, belediye zabitalari
Kolluk

Akraba, komsu vd. yetiskinler

Cocuk koruma sisteminin ti¢iincii asamasini, herhangi bir ihmal veya siddet durumu fark
edildiginde, bu durumun ilgili birimlere bildirilmesi olusturur. Etkili bir bildirim
sistemi i¢in;

Cocuga yonelik ihmal ve istismar vakalarinin hangi kosullarda, nasil ve nereye
bildirildigine dair 6zel bir diizenleme olmalidir.

Cocuga yonelik ihmal ve istismar durumunda bildirimleri alacak, ileri diizey
degerlendirme yapacak, ilk miidahaleyi yapacak ve sonucu takip edecek bildirim
birimleri bulunmalidir.

Bildirim birimlerinin ¢ok disiplinli, standart, uzmanlasmis bir degerlendirme
sistemi olmahdir.

Ileri degerlendirme ve miidahalede rol alan meslek elemanlar1 arasinda bilgi
paylasim esaslar1 belirlenmis ve etkin olarak uygulaniyor olmalidir.

Tiirkiye’de cocugun siddete maruz kaldigindan siiphelendigi durumlarda bununla ilgili
bildirimi alma ytukimluliigi olan dért kurum bulunmaktadir:

Aile ve sosyal politikalar il miidiirliikleri ve sosyal hizmet merkezleri
Cumbhuriyet savciliklari

Barolar

Kolluk

Bir cocugun siddete maruz kaldig1 siiphesi dogdugunda, buna ¢ocugun korunmasini
saglayarak miidahale etmek, ¢cocuk koruma sisteminin dordiincii asamasidir. Etkili bir
miidahale sistemi i¢in:



e ihmal ve istismara maruz kalmis ¢ocuklarla ¢calisma konusunda uzmanlasmis
miidahale ekipleri bulunmalidir. Bu ekipler, muayene ve raporlandirma
konularinda da uzmanlasmis kisileri icermelidir.

e Miidahale stirecinde karar vermeye yetkili makamlar cocuga 6zgi olmali ve
miidahale siireci, magdur cocuklarin ikincil 6rselenmelerini 6nleyecek sekilde
yapilandirilmahdir.

e Adalet sistemi icerisine giren c¢ocuk magdurlara ve ailelerine yonelik
bilgilendirici ve rehberlik edici hizmetler sunulmalhdir.

e (Cocuk koruma sistemine girdigi andan itibaren ve 6zellikle miidahale asamasinda
cocugun takibini yapacak ve adli mekanizmalarla iligkilerini saglayacak sorumlu
bir kurum (kamu vesayeti) bulunmalidir.

Etkili bir ¢cocuk koruma sisteminin son asamasini, siddete ugrayan ¢ocuklara yonelik
uygun iyilestirme hizmetleri sunulmasi olusturur. Bir ¢ocuk siddete maruz kaldiginda,
siddet uygulayanin cezalandirilmasi ve siddete maruz kalanin tedavisi devletin
sorumlulugu, c¢ocugun korunmasindan ve suglarin kovusturulmasindan sorumlu
kurumlarin da gorevidir. Etkili bir iyilestirme sisteminin karsilamasi gereken standartlar
su sekilde belirtilebilir:

e (Cocugun yiliksek yarari aksini gerektirmedikce, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin
aileleri yaninda korunmasi saglanmalhdir. Bu stiregte, anne-babalar1 ve ¢ocuklari
destekleyici hizmetler sunulmalidir.

e Kurum bakimi hizmetleri, belirlenmis standartlar ¢ercevesinde aile bakimina en
yakin kosullarda sunulmalidir.

e Korunma ihtiyac1 icinde olan ¢ocuklar ve ailelerine gerekli sosyal, tibbi ve
psikolojik danismanlik hizmeti ve benzeri destekler saglanmalidir.

e ikincil magduriyetlerin énlenmesi icin saglanacak tedavi hizmetleri kurumlar
arasi esgliidiim esasli ve biitiinciil bir yapiyla sunulmalidir.




AFETLERDE COCUK GUVENLIGI

Afet ve acil durumlarda ¢ocuk koruma dogal ve/ya da insan kaynakli nedenlerle ortaya
¢ikan kriz durumlarinda ¢ocuklara karsi istismar, ihmal, somiirii ve siddetin 6nlenmesi
ve bunlara sistematik bir sekilde ve nitelikli meslek elemanlar1 tarafindan miidahale
edilmesini ifade eder.

Afetlerin cocuklar ve genclerin fiziksel, duygusal, psikolojik ve sosyal refahi iizerine kisa
ve uzun vadeli etkilerini gosteren pek ¢ok calisma bulunuyor. Bu ¢alismalara gore
yasanan afetin ¢ocuklar tizerindeki etkisi (travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon ve
anksiyete vb.) ¢ocugun yasi, cinsiyeti, tibbi 6zge¢misi ve daha 6nceki deneyimleri gibi
kisisel ve gelisimsel 0Ozellikleri ile afetlerin boyutuna, bu sirada ¢ocugun maruz
kaldiklarina (aile itiyelerinin, arkadaslarinin ve sevdiklerinin kaybi, go¢ etmek
zorunlulugu vb.) ve afetten etkilenen gruplara saglanan sosyal destek mekanizmalarina
gore degismektedir.



Cocuklarin sagligi, gelisimi ve refahi yani bir anlamda iyi olma hali i¢in olduk¢ca 6nem arz
eden “giivenlik” temel bir insan hakkidir. Ancak afetler beraberinde getirdigi kriz
durumlar1 ve maddi-manevi kayiplar ile ¢ocuklarin ve yetiskinlerin giivenligini risk
altina alabilmektedir. Barinma alanlarinin yikilmasi ya da hasar almasi, afetten sonra
ortaya c¢ikan karmasa/kaos hali, gecici konaklama alanlarinin insan haklari
standartlarina uygun olmayisi vb. durumlar afetler sirasinda giivenlik ihtiyacini
derinlestirebilmektedir. Bu noktada afetten etkilenen birey, grup ve toplumun hali
hazirdaki 6z kaynaklar1 ve bas etme mekanizmalari olduk¢a 6nemli olmaktadir. Ornegin
sosyal iliskileri, olanaklar: gii¢lii olan bir “aile” afet meydana gelir gelmez en kisa siirede
en glvenli buldugu akraba, arkadas ya da tanidiginin yanina gidebilmekte, bdylece
afetlerin en akut donemlerini nispeten daha giivenli bir alanda gecirebilmektedir. Ancak
sosyal ve ekonomik olanaklar1 yeterli olmayan birey ve gruplarin devletin ve sivil
toplumun insani yardim hizmetlerinden pay almay1 beklemek disinda pek fazla secenegi
bulunmamaktadir.

Bu noktada da afet sonrasinda gercgeklesen insani yardim hizmetlerinin insan haklari
standartlarina ne kadar uygun oldugu 6nem tasir. Ciinkii insan haklarina dayali insani
yardim hizmetleri depremden etkilenen kisi ve gruplarin onurunun korur, herkesin esit
haklara ve olanaklara sahip olmasini saglar, hak ve 6zgirliklere erisimde giicliik
yasayan gruplarin ihtiyaclarini gorintr kilar, kaynaklarin dogru kullanimi i¢in seffaflik
saglar.

Insan haklarina dayal insani yardim hizmetlerinde ¢ocuk giivenligi ve buna iliskin
standartlar da yer bulur. Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun
2020 yilinda belirlemis oldugu insani yardim faaliyetlerinde ¢ocuk koruma i¢in asgari
standartlar oldukca yol gostericidir:

“llke 1: Eylemlerinizin sonucunda cocuklar1 daha fazla zarara maruz birakmaktan
kacinin. Koruma konulariyla ilgili konusmalarin g¢ocuklarin travmatik yasantilarini
tetikleyebilecegi unutulmamali ve bu nedenle tiim konusmalar ¢ocuklar i¢in gtivenli hale
getirilmelidir.

Ilke 2: Cocuklarin adil yardima erisimlerini saglayin. Engellilik, farkli anadile sahip
olmak, miultecilik, ebeveynlerini kaybetmek ya da refakatsiz kalmak gibi kriz
durumlarinda hizmetlere ersimde 6zel gereksinime sahip ¢ocuklar i¢in ¢aba gosterin.

Ilke 3: Cocuklar1 siddet ve baskidan kaynaklanan fiziksel ve psikolojik zararlardan
koruyun.

Ilke 4: Cocuklarin haklarini talep etmelerine, mevcut ¢6ziim yollarina erisimlerine ve
siddet ve istismarin etkilerinden kurtulmalarina yardimci olun. Bu, her tiirlii ¢ocuk
koruma endisesinin bildirilmesini ve hayatta kalanlarin desteklenmesini saglamak icin
yonlendirme sistemlerinin mevcut olmasini, erisilebilirligin kurulmasini icerir.



Ilke 5: Cocuk koruma sistemlerini giiclendirin. Bunun icin toplulugun ézellikleri dikkate
alinarak cocuk koruma odak kisi/ gruplari, kurumlar: vb. koordinasyon saglanmasi yer
almaktadir.

Ilke 6: Insani yardim faaliyetlerinde ¢ocuklarin dayaniklihgini giiglendirin. Bunun igin
kiz ve oglan cocuklarinin ¢ocuk koruma faaliyetlerini tasarlanmasindan
degerlendirmesine kadar tiim asamalarda katilimlarini saglayin”.

AFETLERDE COCUK GUVENLIGI: Cocuk ve Yetiskin Giivenligi Bagimsiz
Danismani Ece Saka ile Soylesi

Afetlerle birlikte ¢ocuklar ne gibi risklerle karsi karsiya kaliyor? Afet
dénemlerinde ¢ocuk giivenligine yonelik ne gibi riskler aciga ¢ikiyor?

Deprem 11 ili etkisi altina ald1 ve her ilde farkli konteyner kentler var ve her birinde
farkli ¢alismalar yirttiilmektedir. Bu noktada yapilan uygulamalar1 genellemek pek
miimkiin degil. ihmal ve istismar en biiyiik konulardan birisi. Afet déneminde farkh
gruplar cesitli sekillerde etkilenmektedir. Topluluk icinde en ¢ok marjinallesitirilen
gruplardan biri de ¢ocuklar olmaktadir. Bu asamada, ¢ocuk katilimi 6nceliklendirilerek
cocugun Ustiin yarari ve biriciklikleri gozetilerek calismalar uygulanmalidir. Buradan
baktigimizda her ¢ocugun farkl ihtiyaclar1 oluyor. Cocuklarla faaliyetler ytriitiiliirken
cocuk katilimi saglanmadigi durumlarda, yetiskin olarak c¢ocuklara kasitsiz zarar
verebiliriz. Koruma ve cocuk giivenligine dair en temel risklerden biri, konteyner
kentlerde olusan bos alanlarin olmasidir. Bu durum c¢ocuklar igin biiyiik bir risk
olusturmakta. Baz1 konteyner kentlerin icerisinde bos alanlar kameralarin kér noktasina
denk gelmekte ya da depo alanlari olarak kullanilmakta ve tam da bu ylizden bu alanlar
cocuklar agisindan ihmal ve istismar riskini arttirabilmektedir. Baz1 konteyner kentlere
giris yapabilecek yabancilar olabilmektedir. Her ne kadar bazi yerlerde girisler kontrol
edilse de bazen kontrol etmek zorlasmaktadir.

Sosyal medyada ¢ok fazla ¢ocuk fotograflar1 paylasiliyordu. Ozellikle kayip ¢ocuk
fotograflar1 ve bu da ¢ocuklarin gizlilik haklarini ihlal ediyordu. Cok Kkisiye ¢ok hizli bir
sekilde yayiliyordu fotograflar, kisisel bilgilerle birlikte bu da ¢ocuklarin hastanelerden
kacirilmasina varan olaylar ortaya ¢ikardi. Bununla ilgili bir ¢ok bilgilendirme yazilar
olusturuldu, sosyal hizmetler de daha sistemli olarak hastanelerde personel sayisini
arttirdi.



Peki, deprem bdélgesindeki insanlarin beklenenden daha uzun bir siire
boyunca gecici barinma alanlarinda yasamalari ¢ocuklar lizerinde ne gibi
yeni riskler yaratti?

Uzun donem boyunca gecici barinma noktalarinda ¢ocuklar icin 6zel alanlarin olmadigi
kisith bir alanda yasiyor olmak bir takim mahremiyet alanlarinin olmamasina yol actu.
Cocuklarin, yetiskinleri ilgilendiren konulara maruz kalma orani artti. Uyuyabilecekleri
ayr1 bir odanin olmamasi, ebeveynlerle ayn1 yerde uyuma ve ebeveynler arasindaki
cinsel aktivitelere maruz kalma, zaten normalde de istismar riskini arttirmakta.
Cocuklar uzunca siire bu sekilde yasiyor. Ek olarak, gecici yasam alanlarinin mevsimsel
sartlara uygun olmamasi ve kisa hazirlik noktasinda meydana gelen gecikmeler bir¢ok
saglik sorununu beraberinde getirdi. Konteyner icerisinde tuvaletin olmamasi demek,
cocuklarin disariya tuvalete gitmeleri ve ortak alanda siraya girmesi demek oluyor. Yine,
sadece belli boélgelerde aydinlatmanin kisith olmasi farkh giivenlik risklerini
dogurmaktadir. Ornegin, s6z konusu alanlarda ilaclama ve bakimlarin diizensiz
yapilmasi veya yapilmamasi bir donem bdocek, fare sorununu ortaya ¢ikarmisti.

Mevcut gecici barinma alanlarinda ya da yeniden insa siire¢lerinde ¢ocuk
gtivenligine iliskin ¢alismalarda cocuk katilimi saglaniyor mu? Varsa bu
uygulamalara dair gézlemleriniz?

Bu asamada en iyi érneklerden birisi, FISA Cocuk Haklar1 Merkezi'nin ¢ocuk katilimi
atolyesinde cocuk katilimi ile hayata gecirmis oldugu cocuk parki projesi var. Ve bu belli
standartlar gozetilerek ¢ocuklarla birlikte yapilan bir proje oldu. Bu asamada, diger
kurumlardan iyi érneklerin alinmasi 6nemli. Cocugun oyun hakki, serbest zaman hakki
ve barinma hakki gibi haklarinin dnceliklendirilmesi ¢ok kiymetli. Bunlar1 yaparken
cocuklarin  fikir ve Onerilerini paylasabilecekleri gilivenli alanlar yaratmak ve
kendilerinin nasil giivende hissedeceklerini kendileriyle birlikte hayata gecirmek de ¢ok
onemli. Bir diger konu, ¢ocuklarin gidis yollarinda bir tehlike var m1? Veya giivensiz
hissettiren bir durum var mi bunun uizerinde durulmalidir. Bu konular o bolgedeki karar
vericilerle is birligi icerisinde konusularak ¢6ziime kavusturulmali ve ardindan ¢ocuk
katiliminda oldugu geri bildirim mekanizmalari olusturulmalidir. Sonrasinda, alinan geri
bildirimler degerlendirilerek bu fikirler icerisinden hangilerini yapabileceklerini,
hangilerini yapamayacaklarini ve bunlarin nedenlerini ¢cocuklara agiklamak ¢ok énemli
diye diistiniiyorum. Buradan baktigimizda bunu oOnceliklendiren kurumlar var
diyebiliriz; ancak ¢ok sayida var diyemem. Belki insan kaynagi, bilitce ya da zaman
kisithligi sebebiyle olabilir Burada kurumlar arasi deneyim paylasimi, kapasite
gelistirmeye yonelik egitimlere dahiliyet, koordinasyon gruplarina dahil olmak, iyi ve iyi
olmayan 6rneklerin paylagilmasini 6nemli buluyorum.



Deprem bélgesinde ¢ocuk koruma ¢alismalarinda/mekanizmalarinda ézel
ihtiyaci olan ve haklara erisimde giicliik ¢ceken ¢ocuklarin ihtiyaglari dikkate
alintyor mu? Miilteci roman, oézel gereksinimli vb. ¢ocuklarin bu
mekanizmalara erisimi ne durumda? Bu ézel ihtiyaglara cevap olabilecek
sistemler bulunuyor mu?

Burada gorece evet gorece hayir diyebiliriz, ¢linkii her bodlgede farkli ¢alismalar
yapiliyordu. S6z konusu bolgedeki atmosfer, kamu destekleri, insan kaynaklarinin
elverisliligi, fon veren kurumlarin proje amaglari gibi faktorler bunlar1 degistirmektedir.
Bu konuda kesin konusmak dogru olmayabili, ama engeli olan cocuklar iizerinden
konusursak her cocugun ihtiyaclar1 degismektedir. Burada en temel sorun bireyleri 6zne
olarak ele almadan biricikliklerini gozetmeden uygulamalar yapilmasiydi. En ¢ok
konusulan konulardan biri, sosyal izolasyon olmustur. Cocuklarin akranlariyla bir araya
gelememesi onlar1 daha fazla otekilestirmekteydi. Sadece temel ihtiyaclar iizerinden
iyilik halini saglamaya calisilirken diger taraftan sosyallesebilecekleri alani
saglayabilmek cok 6nemlidir. Engeli olan ¢ocuklarla ilgili en biiylik sorunlardan biri
sureclerin engelli dostu olmamasi ve erisilebilirlikti. Bilgilendirmeler, aktiviteler tiim
engel tiirleri ve cocuklarin yaslar1 ve gelisim siirecgleri goz 6niinde bulundurularak
ilerleyemiyordu her kosulda maalesef.

Tiirkiye’de deprem bélgesinde ¢cocuk alaninda ¢alisan meslek elemanlarinin,
sivil toplum ¢alisanlarinin ve ¢ocuk odak Kkisilerinin ¢cocuk koruma yaklasimi
bakimindan yeterliligine dair gézlemleriniz nelerdir?

Depremin etkisi ¢ok biiytik oldu. Bu yuizden organize bir sekilde miidahale etmek zaman
aldi. Cok hizlh miidahale ¢alismalarina (barinma, kiyafet, gida ve hijyen) yonelme oldu.
sistemlerin yavas isledigini gézlemledim. Ozellikle ¢ok fazla goniillii ekipler ve meslege
yeni baslayanlar deprem ve sonrasi ¢alismalarinda yer aldi. Bunun var olmasi ¢ok gii¢li;
ancak bir yandan da afet durumlarinda ¢ocuklarla iletisim, insani yardim standartlari,
cocuk koruma ve c¢ocuk giivenligi gibi konularda daha fazla kapasite gelistirme
calismalar1 yapilmasi gerektigini diisiinliyorum. Bir yandan da depremden etkilenen
toplulugun tyeleri olan ya da depremin ilk giiniinden itibaren ayni alanda c¢alisanlar ve
goniilliller icin durumun zorlayici oldugunu goézlemledim. Cok fazla 6n plana ¢ikmayan;
ancak muhakkak giindemde tutulmasi gereken bir konu oldugunu distiniiyorum.

Daha 6nce Suriye gogiinden etkilenlerle ¢alisma deneyimim olmustu. Orada ¢ocuklarla
evlerle ilgili atolyeler yaptigimizda ¢ok farkl seyler ortaya ¢ikiyordu. Cocuklarin mekan
algilar1 nispeten daha siddetli etkiler birakmaktadir. Cinsel sémiirii/taciz/istismar, insan
haklari, ¢ocuk katilimi, insani yardim standartlari, psikolojik ilk yardim ve 6z bakim gibi
konularda sadece c¢ocuk alaninda calisanlar degil biitiin ekipleri kapsayan kapasite
gelistirme programlar1 olmahdir. Ozellikle bu alanda ¢alisanlarla derinlestirilmis egitim



ve oryantasyonlar diizenlenmelidir. Bu alanlarda direk ¢ocuklarla temasta olanlarin yani
sira, dolayh yoldan c¢ocuklarla etkilesim icerisinde olan kisiler var. Bu asamada daha
biitiinciil kapasite gelistirme egitimleri herkes icin yapilmalidir. Ornegin bir ¢ocuk
istismar1 durumunda tim aktorlerin nereye bildirim yapacagini biliyor olmasi ¢ok
onemli.

Deprem boélgesinde vaka bildirim sistemleri nasil isliyor? Gézlemleriniz?

Cocuk istismarlari ile ilgili vakalarda bildirim yapma zorunlulugumuz var. Bu asamada
bireysel olarak gozlemledigimiz vakalari bildirim yapma sorumlulugunu iistlenirken,
diger yandan kurumlarin kendi ¢alismalari ve ¢alisanlarindan dogabilecek tiim istismar
tiirlerinin 6nlenmesi, miidahale edilmesi, vakalarin raporlamasi ve sonrasinda da ihtiyag
duyulacak desteklerin saglanmasi igin kurum icerisinde de ilkeler, standartlar,
politikalar ve yiiriitim siireclerine entegre edilmesi; hem c¢alisanlar, ortak calisilan
kurum ya da kisiler hem de 6zellikle hizmet saglanan topluluktaki yetiskin ve ¢ocuklar
icin bilinir olmasi i¢in sorumluluk almal.

Cocuklarla direk ve dolayli olarak ¢alisan kisilerin ve kurumlarin ¢ocuk giivenligi ve
cocuk koruma meselesini kendi ¢calismalarina entegre ederek, hem devlet sistemlerine
yonlendirme hem de kurum iginde farkindalik yaratma i¢in kurum liderlerinden, birebir
cocuklarla calisanlara, goniilliilere, destek personellerine kadar kurum ile baglantili
herkesi kapsayan diizenli egitimler vermeli. Ozellikle c¢ocuk giivenligi, cinsel
istismar/taciz/somiirii konusunda kurumlarin odak Kisileri, uzmanlari olmali ve daha
derinlemesine egitimler verilerek, stipervizyon ile desteklenmelidir.

Cinsel somiirt, cinsel taciz ve istismardan korunma giindeminde bir koordinasyon ag1
mevcut ve aylik bir araya gelerek toplantilar diizenlemektedir. Koordinasyon grubunda;
yerel ve uluslararasi 4 sivil toplum kurulusu, diger sivil toplum kurumlarinin bildirim
slireclerine dair destek vermekte ve savunuculuk konusunda vakalar1 anonim sekilde
konusulup, savunuculuk yapilmasina alan agmakta. Yonlendirme konusunda bir servis
haritas1 olusturuldu. Bunun alanda hizmet veren tiim aktorler tarafindan biliniyor
olmasi ve etkin kullaniliyor olmasi ¢ok 6nemli.

Bildigim yerden ilerleyecek olursam, afet ¢alismasi yiirtiten bazi sivil toplum kurulusglar
temel insani yardim standartlarini takip ederek hizmet saghyor. Bu asamalar icin ayri
ayr1 standartlar var ve bilyik o6lgekli kurumlar bunlar1 takip ederek entegre
calismalarina devam etmektedir. Ancak, kurumlarin kendi kapasitelerine gore yine fark
etmektedir. Cocuklar i¢in, koruma yaparken ayni zamanda katilim da saglanmalidir. Hem
cocugu bilgilendiren, giiclendiren uygulamalar hem de kendilerini gilivende
hissedecekleri alanlar olusturulmalidir. Bununla ilgili ¢ok iyi isler yapan kurumlar var,
ama tiim ¢aligmalar ya da kurumlar i¢in ayni seyi sdylemek zor.



Son olarak goézlemlerinize dayanarak afet bdélgesinde riskler ve acil
ihtiyaclara dair neler séylersiniz?

Okullagsma meselesi var. Egitime erisimle ilgili sorunlar yasayan 6grenciler var. Toplu
tasima araglarinin zamanlarinin ¢ok diizenli olmadig: bolgeler var ve daha farkli koruma
ihlalleri ortaya ¢ikariyor. Cocuk isciligi 6zellikle enkazlardan materyaller ve kagit
toplayiciligl, cocuklarin kagirilmasi, bulunamayan cocuklar ve refakatsiz cocuklar ciddi
istismar konularidir. Saglik hizmetlerine erisimde s6z konusu bdlgelerde randevu
almanin zor olmasi gibi aksakliklar risk barindiriyor.

Afet bolgesinde bazi etkinlikler yapiliyor, ancak bazi ¢ocuklar evlerinden ¢ikamiyor. Ozel
destek gerektiren ve lizerinde durulmasi gereken bir diger nokta. Cevresel faktorlerin
cocuk dostu olmamasindan bahsetmistik. Temel ihtiyaglara erisimde sorunlar yasandi.
Temiz gida, hijyenik kosullar, yeterli ve diizenli beslenmeyle ilgili sadece giinliik
atistirmalik gidalarla giinli gegiren ¢ocuklar vardi. Bu durum cocuk icin gelisimsel
strecleri (anlama, kavrama, fiziki gelisimi) tizerine riskler olusturmakta.

Gecici barinma alanlarinin mahremiyet ilkesini saglamama durumu biitiin istismar
tirlerini kapsayan yerde aslinda. Yine en ¢ok lzerinde durmak istedigim konulardan
birisi, ¢ocuklarin bakim verenlerinin psikolojik destege olan ihtiyacinin karsilanmasi.
Bakim veren ve ebeveynlerin etkilendigi bir ¢ok konu direkt ya da dolayh olarak da
cocuklar etkileyebilmekte, dolayisiyla yetiskinler icin olan riskler ¢cocuklarin giivenlik
ve sagligini etkilemekte.

Diger taraftan, vaka bildirim sistemiyle ilgili daha fazla bireye ulasip bilgilendirmek ¢ok
onemli. Ornegin, baz1 konteyner kentlerde destek masalar1 var. Onlarla iletisime gecip
nasil daha fazla tesvik edebiliriz lizerinde yogunlasan ¢alismalar olmasi gerekiyor. Bu
konuyla ilgili sadece brosiir dagitmak yeterli olmuyor. Ozellikle, istismar konularinda
yetiskinler kendileri sdylemekten ya da destek almakla ilgili c¢ekinceleri olurken,
cocuklarin buna maruz kalip hayatlarina devam ettigini gordigimiiz vakalarla
karsilasabiliyoruz. Dolayisiyla, burada destek masalari veya kamunun bilgilendirmesi
cocuk dostu etkinliklerle cocuklara yonelik etkinliklerle gerceklestirilmeli. Etkinlikler,
hane ziyaretleri, odak grup gortismeleri veya cocuk dostu farkli uygulamalar olabilir.
Burada en 6nemli konu, yetiskinler 6zelinde erisim zaten kisithyken cocuk 6zelinde de
yapilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Vaka bildirim siireclerinin islemesiyle ilgili uzman dernek ve Kkisiler var. Buralarda
kurumlar giiclu bir is birligi icerisinde olarak iyi 6rneklerin, kotii 6rneklerin ve ileriye
dontk faaliyetlerin gizlilik korunarak paylasilmasi kiymetli. Kurum ve kuruluslarinda
kapasitelerini gelistirebilmeleri icin bunlarla ilgili destek alinmasi gerekiyor. Ozellikle
cocuk istismari 6zelinde, savunuculuk yapan kurumlar var.

Cocuk alaninda calisan meslek elemanlariyla ilgili konu tizerinden ge¢mek gerekirse,
kurumlardaki karar vericilerin ¢ocuk giivenligi standartlarin1 kendi c¢alismalarina



entegre etmesi ve onceliklendirmesi (politikalar, davranis kurallari, geri bildirim sikayet
mekanizmalarinin, odak kisiler, vakalarin gizlilik ve gilivenlik icinde bildirimi, risk
analizleri, ilgili egitimlerin alinmasi vb.) ¢ok 6nemli. Bu konular biraz teknik bir yerde
kaliyor ve uygulamaya gectiginde zorluklar yasanabiliyor. Oncelikle bu bir siire¢ ve
standartlarin olusturulmasindan sonra hem uygulamaya gecilmesi, hem de tiim kurum
calisanlar1 ve hizmet saglanan topluluklardaki yetiskin ve ¢ocuklarin bilgilendirilerek,
streclere katilimini saglayarak bir pargasi haline gelmesi bir giinde olamiyor. Bunun i¢in
de ek fon ihtiyaclari, insan kaynagina ihtiya¢ var. Bu anlamda kurumlarin 6ncelikli
konusu olmasi ve alandaki tiim aktorlerle savunuculuk gruplarinin calismalarini ¢ok
onemli buluyorum.

Gonullulerle ilgili, hem kurumlarin gonillileri var hem de depremden sonra
kurumlagsmamis gonillii gruplar var. Bu asamada, onlar1 desteklemek ve is birligi
yapmak ve koordinasyon gruplarina dahil olmalarini ¢ok 6nemli buluyorum.

Cocuklarla iletisim, ¢cocuk katilimi, koruma ve giivenlik meselesi kisaca acilen alanda
calisan tiim aktorler tarafindan hem kendi kurumlarinda hem de kurum disinda
olusabilecek ihlalleri de igine alan bir yerde, ¢ocuklarla direkt ya da dolayh olarak
calisan herkesin bilgi ve farkindalik diizeyini gelistirmek i¢in ¢aligmalar hizlandirilmal.

Cocuk komiteleri olusturulmali ve c¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda
kendilerini ifade etmeleri, ihtiyaglarini iletebildikleri ve kurumlarda karar
mekanizmalarina dahil olmalarn igin destek ve c¢ocuklar1 giiclendirme c¢alismalari
yapilmali.

Geri bildirim ve sikayet mekanizmalar1 ¢ocuklarin ulasabilecekleri sekilde ¢ocuk dostu
yapilmali. Cocuklar bilgilendirmeli ve ¢ocuklardan gelen geri bildirim ve oneriler takip
edilmeli, gocuklarin katilimiyla gii¢lendirilmeli.

Sivil toplum kuruluslarinin aynm1 zamanda okullarin, hastanelerin, belediyelerin,
muhtarlarin, kolluk kuvvetlerinin kisacas1 alanda calisan tiim aktorlerin kapasite
gelistirme calismalarini 6nceliklendirmesi ve destek verilmesi 6nemli. Hizmet saglanan
topluluktaki bakim veren/ebeveynler de bilgilendirilmeli. Cocuk katilimi, ¢ocuk haklari,
cocugun ustiin yarart ve biricikligi (izerinden saglanmasi. Yapilacak farkindalik
oturumlar1 ve atdlyelerin yapilandirilmasi. Mahremiyet, katilim, haklar konularinda
cocuklar1 desteklemek ve katilim1 saglayarak savunuculuk alanlari gelistirmek. Daha
biitiinctl ¢alisma i¢in savunuculuk ¢alismalarinin yapilmasi ¢ok kiymetli.
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BiR SORU BiR YANIT
Cocuk Haklar1 Uzmani Zeynep Kili¢ Yanitladi...

Kriz Durumlarinda Cocuk Giivenligi Saglarken
Cocuk Katilimi Miimkiin mii?

Cocuk giivenligi, herhangi bir orgiitiin dogrudan ya da dolayli olarak temas ettigi
cocuklara, yuriittiigli calismalar sirasinda higcbir zarar vermemesini tam tersine bu
calismalarin ¢ocuklarin yasamini desteklemesini saglamaya yonelik diizenlemeler
biitiinlinii ifade ediyor. Yani ¢ocuklarin giiven iginde yararlandigi bir alan yaratmak
anlamina geliyor ve elbette oOrgiitiin kurumsal yapisina ve icinde yer alan tim
yetiskinlere bir sorumluluk ytkliyor. Velhasil ¢ocuk giivenligi, tipki bir devletin kurmasi
gereken koruma sistemi gibi, bir érgiitiin kendi sinirlar1 icinde kurmasi gereken dnleyici,
iyilestirici ve destekleyici mekanizmalan isaret ediyor. Bu haliyle cocuk giivenligi,
cocuklar1 “korunmasi gereken kiymetli nesneler” gibi goren, yetiskinler tarafindan
kurulmasi ve siirduriilmesi gereken teknik bir is gibi algilanabilir. Boyle uygulanabilir
de. Ancak bir orgit icinde c¢ocuk gilivenligi dilizenlemelerinin yasayabilmesi,
strdiiriilebilmesi ve niyet ettigi cocuklara zarar vermeme, yasamlarini destekleme
amacina ulasabilmesi tek yolla miimkiin: Cocuk katilimini saglayarak!



BM Cocuk Haklart Sozlesmesi'nin temel ilkelerinden olan yasama gelismenin
desteklenmesi ile katilim, cocuk giivenligi diizenlemelerinin de 6ziinl olusturur. Her ne
kadar bir diger temel ilke olan ve yine ¢ocuk giivenligi diizenlemelerinin merkezinde yer
alan oncelikli yararin gozetilmesi ilkesi ile yetiskinin 6nciil rolii vurgulansa da, cocugun
yararini gozetmenin ¢ocugun katilim hakki éniinde bir engel olusturmamasini saglamak
da aym yetiskinin sorumlulugudur. Orgiitiin birlikte calistig1 cocuklarin dezavantajlar
agir, temel ihtiyaclar1 heniiz tam karsilanamamis, katilim hakkini yagsama gecirmek igin
kosullar saglanamamis olabilir. Bunlarin higbiri, érgiitiin ¢alismalarindan yararlanacak
olan cocuklarin kendi yasamlarina dair diisiincelerinin 6nemli oldugu fikrinden daha
onemli goriilmemelidir. Hele giivende olmaktan bahsediyorsak.

Cocuklarin zarar gormeyi nasil tanimladigi; hayatlarinda nelerden endise duyduklari;
kullanilan mekana, materyallere ya da orgiitiin c¢alisanlarinin, goniillilerinin
davraniglarina dair tedirginliklerinin neler oldugu ancak ¢ocuklarin gortsleri alinarak
bilinebilir Cocuk giivenligi diizenlemelerinin 06zii, birlikte calisilan ¢ocuklarin
yasamlariyla dogrudan baglanti icinde oldugunda gercekten anlam tasir. Dolayisiyla
diizenlemeler yapilirken cocuklarla is birligi icinde calismak, en azindan c¢ocuklara
danismak bir zorunluluk olarak goriilmelidir. Katilimin birinci boyutu diizenlemeleri
cocuklarla birlikte olusturmak ise, ikinci boyutu da bu diizenlemeleri yararlanici tim
cocuklarin bilmesi ve sahiplenmesi icin calismak, cocuk dostu materyaller olusturmak,
bilgilendirici atolyeler diizenlemektir. Bilgi sahibi olmak goriis olusturmanin énemli bir
tamamlayicisidir.  Cocuklarin  kendilerini  zararlardan  koruyabilmeleri  kadar
arkadaslarina destek olabilmeleri de ancak c¢ocuk guvenligine dair bilgilere sahip
olmalariyla miimkiindiir. Yine cocuklar, ancak bilgi sahibi oldugunda ¢ocuk giivenligi
diizenlemelerinin sigortasi olan sikayet-bildirim mekanizmasini niyetine uygun bicimde
kullanabilir; isleyise dair diizenli geri bildirim verebilir. Birer katilim araci olarak
goriilmesi gereken bu iki arag, ¢cocuklarin kendi yasamlarina ve haklarina sahip ¢ikmayi
ogrenmelerini de destekler.

Uzun soziin kisasi, ¢ocuk katilimi yaklasimi ve araglari, ¢ocuk gilivenliginin yasama
gecmesi icin vazgecilmez iken, cocuk giivenligi diizenlemeleri de ¢ocuklarin 6rgiit icinde
karar mekanizmalarina katilmalari i¢in alanlar agar.




DEPREM BOLGESINDE COCUK GUVENLIGI VE COCUK KORUMA

6 Subat depremlerinden en ¢ok etkilenen kentlerden Adiyaman ve Hatay’da deprem
sonrasl ¢ocuklara hizmet veren kamu kurumlarinda ¢alisan meslek elemanlari, sivil
toplum orgiitii temsilcileri, saha uzmanlari, meslek odasi temsilcilerinden olusan
kisilerle goriismeler gerceklestirilmis ve ¢ocuk koruma mekanizmalarina ve ¢ocuk
guvenligine dair bilgiler edinilmistir.

Goriismecilerin aktarimlary; sahadan birebir tanikliklar ile depremden dogrudan
etkilenen kisilerden alinan bilgilerdir.

Veriye Ulasamama

Cocugun ihmal, istismar ve kotii muameleden korunmasina iliskin goriisme yapilan
uzmanlarin ve kamu idarelerinin sistematik bir veriye sahip olmadigr gorilmiis;
depremin {lzerinden bir yil askin slire ge¢mesine ragmen hangi yas grubunda ve
cinsiyette cocugun, hangi bolgede daha fazla risk altinda olduguna iliskin saglikli bir veri
olmadig1 tespit edilmistir. Bu durum, ¢ocuk koruma ve ¢ocuk giivenligine dair sivil
toplum orgiltlerinin miidahale programlari olusturmasini zorlastirdig1 gibi ¢ocuklarin
karsi karsiya oldugu ihlalleri de derinlestirecegi diistintilmiistiir.



Gorismelerde cocuklara iliskin durumu ortaya koyacak bir verinin bulunmayisi siklikla
dile getirilmis bunun bir nedeni olarak sivil toplum o6rgiitlerinin ¢ocuk hak ihlallerine
dair kullandiklar1 yéntemin ¢ogunlukla 183 bildirimi veya ASHIM yetkililerine iletmek
ile sinirli olmasi gosterilmistir. Adiyaman’da kamu kurumunda ¢alisan bir meslek
elemani bu stiregte, halen ¢ocuklara yonelik hizmet verdigi birimdeki verilere kendisinin
bile erisemedigini dile getirmistir. Ayrica yapilan goriismelerde Adiyaman’da ¢alisma
ylriten sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir kisminin, Adiyaman’da ¢ocuk koruma
sisteminin isleyisine iliskin yeterince bilgi sahibi olmadig1 da gézlemlenmistir. Hatay’da
cocuklarla calisan bir sivil toplum oOrgiitii temsilcisi; mevcut durumda hangi
mekanizmalarin kullanilabilecegini, yonlendirmelerin nerelere ve kimler araciligiyla
yapilabilecegine dair c¢ocuklarla calisiyor olmamiza ragmen bilgi sahibi degiliz
aktariminda bulunmustur. Ancak olay gerceklestikten sonra deneyerek yol aldiklarini bu
durumun da stireci uzattigini dile getirmistir.

Aile Ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine Bagh Kurumlarda Koruma Altinda Olan
Cocuklarin Durumu

Yapilan goriismelerde; 6 Subat depremlerinin ardindan Adiyaman’da deprem 6ncesinde
cocuklara hizmet veren Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine (ASHIM) bagh Safvan
Cocuk Evleri Sitesi ile Vartana Cocuk Evleri Sitesi bosaltildig1 ve buradaki ¢ocuklarin
baska kentlere nakledildigini belirtmistir. Bu stirecte ¢ocuklarin ebeveynlerine ve
yakinlarina haber verildigi bilgisi de paylasilmistir. Hatay’da bulunan Cocuk Evleri'nin de
bosaltildigi ve cocuklarin farkli kentlere nakil oldugu bilgisi edinilmistir. Mevcut
durumda, ihtiya¢ duyulmasi halinde, ¢ocuklarin yine diger kentlerde bulunan ¢ocuk
evlerine gonderildigi aktarilmistir.

Depremin birinci y1li itibariyle Adiyaman Safvan ve Vartana Cocuk Evleri Siteleri yeniden
calismaya baslamistir. Vartana’da 0- 6 yas karma grup ile 13-18 yas oglan ¢ocuklari i¢in
hizmet verilirken Safvan’daki ¢ocuk evleri sitesinde 7-12 yas karma grup ile 13-18 yas
kiz cocuklarina hizmet verilmektedir. Goriisme yapilan kamu kurumu yetkilisi su anda
bu iki kurumda kapasite iistiinde ¢ocuk oldugunu, bu nedenle 50 ¢ocuk kapasiteli bir
kurulusun daha acilacagr bilgisini ayrica paylasilmistir Adiyaman’da ontimiuzdeki
donemde acilmasi planlanan bir baska kurum da 13-18 yas grubu engelli ¢ocuklar i¢in
bir rehabilitasyon merkezidir. Gériismeye katilan bir ASHIM yetkilisi, deprem 6ncesinde
kurumlarin yeterli oldugunu ancak deprem siirecinde c¢ocuklar1 baska kentlere
gonderilmek durumunda kalindigini belirtmistir. Cocuklarin bir baska kente nakli
yapilirken bu yerlerin ¢ocuklarin akrabalarina yakin yerler olmasina dikkat edildigi
bilgisini de paylasmistir. Depremin ardindan ASHIM’de iki yeni birim kuruldugu,
bunlardan birinin gériismecinin tanimlamasiyla “6kstliz ve yetimler”, yani koruma altina
alinan c¢ocuklar birimi oldugu, digerinin ise “cocuklar giivende birimi” oldugu
belirtilmistir. Bu birimlerin BM’'nin destegiyle kanunla ihtilafa diisen, ebeveyn kaybi



yasayan, protez nakli, organ nakli gibi stiregler yasayan ¢ocuklar dahil pek ¢ok ¢ocuk
grubuna yonelik calismalar yuriittigi bilgisi verilmistir.

Adiyaman’da- deprem &ncesinde ve sirasinda- ¢ocuk evleri sitelerinin disinda ASHIM
biinyesindeki Cocuk Evi Koordinasyon Merkezi'ne bagh 20’ye yakin evde kalan ¢ocuk
oldugu da ayrica belirtilmistir. Her birinde 4-5 ¢ocugun kaldigi bu evlerin depremde
zarar gormedigi ve risklere kars1 6nlem amaciyla burada kalan ¢ocuklarin sehir disina
nakledildikleri bilgisi paylasimistir Konuyla ilgili meslek orgiitii temsilcileri, bu
binalarin zaten belirli sartlara uygun secildigini bu nedenle depreme kars1 dayaniklilik
konusunda sorun yasanmadigin1 dile getirmislerdir. Ancak ayni1 gorismeciler bu
cocuklarin bagka bir kuruma ya da bir koruyucu aileye mi yoksa ebeveynlerinin yanina
m1 gonderildigine iliskin bilgi olmadigini; cocuklarin koruma altina alindiklar1 biyolojik
ebeveynlerinin yanlarina génderilmesinin biiyiik bir risk olusturdugunu vurgulamistir.
Bu ¢ocuklarin takibinin 6nemi goériismeciler tarafindan vurgulanmistir.

Meslek orgiitii temsilcileri, takibi yapilmasi gereken bir konunun da “Cocuk Destek
Merkezleri”’nde kalan ¢ocuklar oldugunu ayrica belirtmislerdir. Bu konuda kendilerinin
de bir bilgiye erisemediklerini dile getirmislerdir. Adiyaman’da engelli cocuklara hizmet
veren bir kurumun olmadigi, engellilere yonelik hizmet vermesi amaciyla yapilan
kurulusun “kadin konuk evi” olarak kullanildigi bilgisi goriismeler sirasinda
paylasilmistir. Engellilerin rapor alabilmek icin depremin hemen ardindan bir siire sehir
disina cikmak zorunda kaldiklari, su an itibariyle ise raporlarin yeniden Adiyaman’da
alinabildigi belirtilmistir.

Ampute Cocuklar

Her ne kadar Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiinde kurulan birimler protez nakli,
organ nakli stireci icinde olan ¢ocuklar1 takip ediyor olsa da deprem sirasinda enkaz
atindan cikartilan ve ampute edilmesi gereken cocuklara iligkin ellerinde net bir verinin
olmadig1 Adiyaman Il Miidiirliigiinde ¢alisan goriismeci tarafindan belirtilmistir. Ancak
hala tedavisi devam eden ¢ocuklarin varligini bildiklerini, bu ¢ocuklarin Saglik Bakanligi
hastanelerinde tedavilerinin devam ettigini eklemislerdir.

Ebeveyn Kaybi1 Yasayan Cocuklar

Adiyaman’da su anda ebeveyn kaybi yasayan c¢ocuklarin sayisinin 800-900 arasinda
degistigi, bakanligin bu ¢ocuklar1 korunmaya muhtag¢ statiisiinde gormedigi,
akrabalaryla iligkileri iyi oldugu i¢cin ¢ocuklarin akrabalari ile yasamaya yonlendirildigi
belirtilmistir. Cocuklara yonelik akrabalar1 tarafindan gergeklestirilebilecek ihmal ve
istimara dair risklerin il miidiirliigii tarafindan takip edildigi ayrica eklenmistir.

Cocuk Korumaya Iliskin Vaka ve Bildirimler



Gorusmelere katilan sivil toplum orgiitii temsilcilerine, gocuklarin ugradigi hak ihlalleri,
cocuklara yonelik siddet konularinda Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine yapilan
basvuru sayilarinda bir artis olup olmadigl sorulmustur. Adiyaman’da gériisme yapilan
sivil toplum 6rgiitii temsilcileri, Il Miidiirliigii'ne yapilan vaka basvurularinin sayisindaki
degisim konusunda bilgi sahibi olmadiklarini; kendilerinin ve diger sivil toplum
orgutlerinin saha ¢alismalar: sirasinda ihlal vakalari ile karsilasabildiklerini ve vakalari
dogrudan il Miidiirliigii'ne bildirdiklerini ifade etmislerdir. Ancak Adiyaman’da ¢ocuk
koruma alaninda ¢alisan meslek elemanlari depremin ilk giinlerinde kurumlarin islevsiz
kalmasi, savciigin ¢alismamasi, ASHIM'in acil yardim ve akut ihtiyaclara odaklanmasi
nedeniyle cocuk hak ihlalleri vakalarinin takibinin bir siire durmak zorunda kaldigindan
s0z etmislerdir. Son birka¢ aydir bu konuda eski sistemin islerlik kazandigim
belirtmisler ancak yine de su anda isleyen sistemin risklerin ¢ok daha arttigl bir
donemde yeterli olmadigin1 vurgulamislardir. Hatay’da ise ilgeler arasinda 06zgiin
durumlarin yasandigi, Defne, Samandag ve Harbiye ilcelerinde kamu kurumlarinin
biiylik bir béliimiiniin yikilmis olmasi sebebiyle mekanizmalarin isleyisinde daha fazla
guclik yasanabildigi 6grenilmistir.

Sivil toplum orgiitii temsilcileri, Adiyaman’da sahada karsilagtiklar1 vakalarla ilgili
cogunlukla anonim bildirimlerde bulunduklarin1 séylemisler ve bunun da vakalarin
etkili takibi konusunda baz1 riskler olusturabilecegini eklemiglerdir. Anonim
basvurularin takibinin etkililigi ASP 11 Midiirliigii temsilcilerine soruldugunda
goriismeye katilan kisi anonim basvurularda bagvurucu adini vermese de eger vaka ile
ilgili yeteri kadar bilgi bulunuyorsa, vakanin etkili bir sekilde takip edilebildigini ancak
verilen bilgide eksiklik varsa takipte zorluklar yasanabilecegini sdylemistir. ASHIM'in
diizenli olarak katildigt MHPSS toplantilarinda Adiyaman'da ¢ocuklarin karsi karsiya
oldugu risklerle ilgili diizenli olarak bilgi paylasiminda bulunulabildigi dile getirilmistir.
Hatay'da c¢ocuklarla g¢alisan bir sivil toplum 6rgiitiiniin temsilcisi, kendi kuruluslarinin
herhangi bir resmi bildirimde bulunmadigini, ancak bir ihlal durumuyla
karsilastiklarinda Hatay Barosu ile iletisime gectiklerini belirtmistir. Ayrica, Hatay'da bir
Cocuk Izlem Merkezi'nin (CiM) bulunmadigi da aktarilmistir. Bu nedenle, ihtiyac
duyuldugunda vakalarin Gaziantep veya Osmaniye kentlerine yonlendirildigi ve bu
durumun stirecin uzamasina neden oldugu vurgulamistir. Aile ve ¢ocuklarin farkl bir
kente gitmek zorunda kalmasinin, avukatlarin gozlemlerine goére aileleri
endiselendirdigi dile getirilmistir. Ayn1 goriismeci yakin zamanda Hatay'da bulunan bir
hastanede CIM acilacagina égrendiklerini fakat siirecten haberdar olmadiklarini da
eklemistir.

Bagvurulara iliskin dile getirilen bir konu da bagvurularin/sikayetlerin geri ¢cekilmesinde
artislar olmasidir. Adiyaman Barosu'ndaki avukatlarla yapilan goériismede avukatlar
deprem sonrasinda, 0zellikle konteyner kentlerde, gerceklesen istismar vakalarinda
ebeveynlerin ilk olarak bildirimde ve sikayette bulundugunu ancak sonrasinda bu
sikayetten vazgectiklerini belirtmislerdir. Bunun nedenini ise istismar1 gergeklestiren



faille ayn1 konteyner alaninda ve yakin mesafede yasamak zorunda olmanin zorlugu
olarak tanimlamislardir.

Cocuk Odakli Olmayan Personel Politikasinin Yol Actigi Cocuk Glivenligi Riskleri

Deprem sonrasi siirecte depremden etkilenen illerde “Toplum Yararina Calisma
Programi (TYP)” kapsaminda en az 50 bin kisinin ise aliminin yapildig1 belirtilmektedir.

Adiyaman Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii ile Adiyaman Valiligi arasinda diizenlenen
TYP programi kapsaminda da en az 15 bin kisinin ise aliminin yapildig1 gériismeciler
tarafindan dile getirilmistir. Bu kisilerin ¢ogunlugunun konteyner kentlerde istihdam
edildigi belirtilmistir. Konteyner kentlerin icinde teknik destek vb. islerde gérev yapan
bu kisiler gegici barinma alanlarinda ¢ocuklarin her an ulasabilecegi, temas kurabilecegi
kisiler olmasina karsin bu kisilere yonelik cocuk giivenligi, cocuk koruma prosediirii ve
yaklasimi konusunda giiclendirici calismalar yapilmamistir.

Kamuda c¢alisan bir meslek elamani tarafindan takip edilen bir vakada bir kiz ¢ocugu
maruz kaldigi bir istismar vakasini bulundugu konteyner kent alaninda TYP kapsaminda
ise alinan personele anlatmistir. TYP personeli istismar vakasina iliskin prosediirii ve
stireci bilmedigi icin olay1 -ASP’nin ilgili birimine gizlice bildirmesi gerekirken- birden
fazla kisiye aktarmis ve toplulugun vakayr o6grenmesine, ¢ocugun 6zel hayatinin
korunma hakkinin ihlaline yol agmistir Bu kisinin ayrica siireci ve prosediirleri
bilmedigi icin ¢cocugu yanls yonlendirdigi aktarilmistir. Meslek elemani; vaka kendisine
geldiginde istismara maruz kalan ¢ocuga konuyu neden bu Kkisiye anlattigini sordugunu,
onunla arasinin ¢ok iyi oldugu yanitini almistir.

Konteyner kentlerde giivenligin rotasyon ile Adiyaman’a gérevlendirmesi yapilan polis
ve jandarma personelinde olusmasi, bu Kkisilerin ¢ocuk giivenligi ve c¢ocuklarin
korunmasina iliskin yeteri kadar hak temelli yaklasima sahip olmayisi ¢ocuk giivenligi
acisindan risk olusturmustur. Sivil toplum o6rgiitii temsilcileri ve meslek elemanlar1 buna
iliskin stipheli durumlarla karsilastiklarini, ancak bildirimde bulunmadiklarini
belirtmislerdir.

Cocuga dolayli ya da dogrudan hizmet iireten kisilerin ¢ocukla kuracag mesafenin
olduk¢a 6nemli oldugu kriz déonemlerinde ¢ocuk odakli olmayan personel politikasi
cocuk giivenligi bakimindan risk olusturmaktadir.

e Kent niifusunun ¢ogunlugu konteyner kentlerde kalmaktadir. Buralarin mimarisi,
yerlesimi diger Ozellikler cocuklarin mahremiyetini de gozetecek sekilde yani
“cocuk odakl” tasarlanmamustir. Ozellikle yan yana ve ¢ok yakin mesafede
yerlestirilen konteynerlar arasinda bazi bosluklar birakilmistir. Bu bosluklar bazi



konteyner kentlerde “tel ¢im” ile kaplanmis boylece konteyner kentler icinde
gozlemlenmesi zor, kapali alanlarin olusmasina neden olmustur. Bu kapali alanlar
istismar failleri i¢in elverisli olup ¢ocuklar i¢in giivenli degildir. Son donemlerde,
farkli konteyner kentlerdeki bu kapali alanlarda gerceklesen istismar vakalari
bildirimleri yapilmistur.

Cogu konteyner kentte yeteri kadar 1siklandirma bulunmamaktadir. Bu durum
cocuk giivenligi agisindan riskler olusturmaktadir.

Cogunlukla 5-6 kisilik kalabalik niifus seklinde yasanan konteyner, bu niifus i¢in
olduk¢a dar bir yasam alanidir. Yasam alanlarinin dar olmasi ¢ocuklarin 6zellikle
yaz ve bahar donemlerinde ev disinda uzun vakit gecirmesine yol agmaktadir.
Kalabalik yasam alanlarinda yasamin disariya kaymasi, ¢ocuklar: istismara agik
hale getirmektedir.

Konteyner kentlerinin etrafinin c¢evrili olmamasi durumu c¢ocuk givenligi
acisindan risk olusturmaktadir.

Temel ihtiyac malzemelerin dagitimi sirasinda hak temelli olmayan yaklasim,
ozellikle akut donemlerde dagitimin ¢ocuklar tarafindan taninmayan, yabanci
kisiler tarafindan yapilmasinin yani sira dagitim sirasinda dagitimi yapan
kisilerin duygusal tutumlari ¢ocuklarin diger insanlarla temas diizeyini artirmis,
kisisel sinirlar1 ortadan kaldirmis, mahremiyetini ihlal etmistir Bu durum
cocuklar1 yabancilara karsi savunmasiz hale getirebilmektedir. Dagitimlarin
dogrudan cocuklara degil ailelere yapilmasi yoluyla bu riskler bertaraf edilebilir.

Cocuk Koruma Sistemi icerisinde 6nemli bir mekanizma islevi géren Cocuk izlem
Merkezi'nin (CIM) Adiyaman Adliyesi icerisinde tasinmis olmasi ve tek bir odada
kisith hizmetlerle faaliyet gostermesi; Hatay’da ise bulunmamasi -gevre kentlere
yonlendirilmek zorunda kalinmasi- bir ¢ocuk giivenligi riski olusturmaktadir.
Koruma mekanizmalarina erisim kriz dénemlerinde daha erisilebilir olmali ve
ihtiyaclara hizli yanit vermelidir. Bélgede ¢ocuk odakl ve erisilebilir Cocuk Izlem
Merkezlerinin kurulmasi acil bir ihtiyactir.

Geri bildirim ve sikayet mekanizmalar1 g¢ocuklarin ulasabilecekleri sekilde
olmalidir. Cocuklar bilgilendirmeli ve ¢ocuklardan gelen geri bildirim ve oneriler
takip edilmeli, cocuklarin katilimiyla giiclendirilmelidir.
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ﬁ‘_‘*$¥ merkezi

"Bu bilten, Sivil Toplum i¢in Destek Vakfi ve Turkey Mozaik Foundation
isbirligiyle hayata gecirilen Yerel Gliclenmeye Destek Fonu destegiyle
hazirlanmistir. Iceriginden yalmzca FISA Cocuk Haklar1 Merkezi sorumlu olup,
herhangi bir sekilde destek¢i kurumlarin gorislerini yansitmamaktadir.”

Hazirlayanlar: Ezgi Koman, Ezgi Orak, Bagdas Aydin



