TURKIYE'DE COCUK KORUMA SiSTEMI

Cocuk Koruma Nedir?

Cocuk koruma kavrami biitiinciil bir sistemin pargalarindan biridir. Cocuk koruma
kavramina gegmeden 6nce aslinda korumanin kendisinin de hizmet ettigi “cocugun iyi
olma hali” kavramindan kisaca s6z etmek faydali olacaktir. Cocugun iyi olma hali, cocugu
ve icinde yasadigi sosyal g¢evreyi icine alan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Cocugun iyi olma
hali, cocugun saglik, ekonomik durum, egitim, ev ve ¢evre kosullar, iliskiler gibi farklh
alanlarda ‘iyi’ olmasini amaglar. Cocugun refahi ve gelismesi biitiinciil bicimde ele alinir.

Cocugun korunmasinda 6nemli yeri olan iyi olma hali, cesitli bireysel 6zellikler ve
kosullarla tanimlanir. Cocugun iyi olma hali yoksulluga gore daha kapsaml ve ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Cocuk yoksullugu kaynaklarin eksikligine iliskin gostergeler
yoluyla degerlendirilebilir fakat bunun yani sira ¢ocugun ruhsal ve fiziksel saghgi,
cocugun egitimi, evi, cevresi, iliskileri, cevresindeki riskler ve cocugun giivenligi iyi olma
hali icinde degerlendirilir. Iyi olma halinin tespiti i¢in izlenebilecek baz1 gostergelere su
ornekler verilebilir: Erken ¢ocukluk egitimi, diizenli beslenme, zarar verici maddelerden
uzak olma, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilim vb.



Cocugun iyi olma hali ¢ocugun korunmasiyla yakindan ilgilidir. Cocugun korunmasi,
cocugun iyi olma halinin bir pargasini olusturmaktadir.

Korunma ihtiyaci Olan Cocuk ve Cocuk Koruma Sistemi

Tiirkiye’de ¢ocuk koruma sistemi Oncelikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (CHS)ye dayanarak islemektedir. I¢ hukukta ise cocuk koruma sistemi
dayanagini 6ncelikle Anayasanin ilgili maddelerinden (41, 42, 50, 56, 58, 60 ve 62) alir.

Cocuk Koruma Sistemi ile ilgili en temel iki kanun ise 5395 sayili1 Cocuk Koruma Kanunu
ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’dur.

Cocuk korumanin tanimi su sekilde yapilmaktadir: Cocuklara yonelik siddeti, somiirtyt
ve istismar1 6nlemek ve bunlara miidahale etmek. Cocuk koruma sistemi bu tanimda yer
alan 6nleme ve miidahale hizmet ve programlarini iceren sistemdir. Cocuk Koruma
Sistemi ¢cocugun cevresi ile bir arada ve ihtiyaclari veya sorunlarinin tiim boyutlarini ele
alan bir bicimde uygulanan sistemdir. Cocuk koruma sistemi:

e (Cocuk merkezli olmahdir.
e Sistemde erken miidahale ¢ok 6nemlidir.
e (Cocuk, cevresiicinde degerlendirilmelidir.

BM CHS, tiim taraf devletlerden ¢ocuklarin gelismeleri icin miimkiin olan azami ¢abay1
gostermelerini bekler (CHS madde 6). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuclarina gore 2023 yil sonu itibariyla, Turkiye niifusu 85 milyon 372 bin 377 Kkisi iken
bunun 22 milyon 206 bin 34'lini ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye'de
yasayan 22 Milyon 206 bin 34 ¢ocugun her biri;

- Bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir
hayat seviyesine ulasabiliyor olmalidir (CHS 27).

- Eniyi tibbi bakim hizmetlerinden yararlanabiliyor olmalidir (CHS 24-25).

- Kaliteli egitime, esit firsatlarla erisebiliyor olmalidir (CHS 28-29).

- Her tir ihmale, siddete, istismara ve kotii muameleye karsi korunabiliyor
olmahdir (CHS 19, 32-36, 38).

- Gegici ve strekli olarak aile gevresinden yoksun kaldig1 durumlarda, devletten
0zel koruma ve yardim gorebiliyor olmalidir (CHS 20).

- Magdur olmus ise, bedensel ve ruhsal bakimdan saghigina yeniden kavusabiliyor
olmalidir (CHS 39).

- Sucga siriiklenmis ise, adil sekilde yargilanabiliyor ve keyfi bicimde
ozgurligunden yoksun kalmiyor olmahdir (CHS 37, 40).

Her cocugun yukaridaki haklardan yararlanabilmesi icin etkin ve biitiinciil bir ¢cocuk
koruma sistemine ihtiya¢c duyulmaktadir. Etkin ve biitiinciil bir ¢ocuk koruma sisteminin
5 temel asamadan olusmasi beklenmelidir:



Riski fark T »

Cocuk koruma sisteminin birinci asamasi olan énleme, ¢ocuklarin saglikli gelisimlerini
destekleyecek tiim hizmetlerin tiim nuifusu kapsayacak sekilde eksiksiz olarak
sunulmasini ve ailelerin ¢ocuklarina karsi ytkimliliklerini yerine getirebilmeleri icin
desteklenmesini igerir (CHS 19). Bu sekilde, cocuklarin her tiir ihmale ve siddete karsi
korunabilmeleri ve herhangi bir riske maruz kalmalarinin o6nlenmeleri
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’deki Sisteminin Degerlendirilmesi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore (md. 41), devlet her tiirli istismara ve siddete
kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri alir Buna gore, ¢ocuga karsit ihmal ve siddetin
onlenmesi  devletin  sorumlulugudur. Tiirkiye’de bu kapsamda dogrudan
gorevlendirilmis sadece iki kurum bulunmaktadir:

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile Toplum Hizmetleri Genel Midurligii
- Ayn1 Bakanliga bagl hizmet veren sosyal hizmet merkezleri

Yani sira dogrudan gorevlendirilmemis olmakla beraber, diger bazi kurumlarin da
cocuga karsi ihmal ve siddetin 6nlenmesine yonelik hizmetleri bulunmaktadir. Bu
kurumlar ve hizmetler arasinda asagidakiler sayilabilir:

- Koruyucu saglik hizmetleri sunan aile hekimligi

- Cocuklara orgiin egitim hizmeti sunan okuldncesi, ilk6gretim ve ortadgretim
kurumlari

- Engelli ¢ocuklara destek egitimi hizmeti veren 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezleri

- Cocuklarin egitim siirecinden en tUst diizeyde yararlanmalarini hedefleyen
rehberlik arastirma merkezleri

Cocuga yonelik herhangi bir risk ortaya ciktiginda saglik, sosyal hizmet ve egitim gibi
toplumun tamamina yonelik kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin, bu riski erken asamada
fark etmeleri etkili bir ¢ocuk koruma sisteminin ikinci asamasini olusturur. Bu
cercevede, fark etme sisteminin karsilamasi gereken asgari kosullar sunlardir:

e Tiim cocuklari kapsayan bir risk degerlendirme sistemi bulunmahdir.
e C(Cocuklarla c¢alisan meslek elemanlarinin fark ettikleri risk durumlarinda
basvurabilecekleri hizmet birimleri bulunmalidir. Bu birimler:
0 Meslek elemanlan ile riskleri degerlendirme ve ortadan kaldirmaya
yonelik caligsmalar yiirttiiyor olmalidir. Yerelde yapilandirilmis olmahdir.
o Herkes tarafindan biliniyor ve kolay ulasilabilir olmalidir.



Cocuga yonelik ihmal ve siddet riskini degerlendirecek personel bu konuda 6zel
egitimli olmalidir. Alanda calisan kurumlar arasinda bilgi paylasiminin esaslari
belirlenmis olmahdir.

Tiirkiye’de ¢ocuga yonelik ihmal ve siddet riskini fark etmekle gorevlendirilmis sadece
bir kurum bulunmaktadir: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bagh Sosyal Hizmet
Merkezleri. Bu kapsamda mevzuat ile gorevlendirilmis baska bir kurum olmamakla
birlikte, asagidaki kurum ve Kisiler icin ¢ocuk ihmal ve istismari durumunda bildirim

yukimliligii tanimlandigl icin, bu kurum ve kisilerin de dolayll olarak fark etme

yukimliligi oldugu varsayilmaktadir:

Aile hekimleri / doktorlar

Ogretmenler ve diger kamu ¢alisanlari

Cumbhuriyet savciliklari, mahkemeler

Cocugun bakimindan sorumlu kisiler

STK’lar

Mahalli ve miilki amirler ve muhtarlar, belediye zabitalar
Kolluk

Akraba, komsu vd. yetiskinler

Cocuk koruma sisteminin Uglincii asamasini, herhangi bir ihmal veya siddet durumu fark
edildiginde, bu durumun ilgili birimlere bildirilmesi olusturur. Etkili bir bildirim
sistemi i¢in;

Cocuga yonelik ihmal ve istismar vakalarinin hangi kosullarda, nasil ve nereye
bildirildigine dair 6zel bir diizenleme olmalidir.

Cocuga yonelik ihmal ve istismar durumunda bildirimleri alacak, ileri diizey
degerlendirme yapacak, ilk miidahaleyi yapacak ve sonucu takip edecek bildirim
birimleri bulunmalidir.

Bildirim birimlerinin ¢ok disiplinli, standart, uzmanlasmis bir degerlendirme
sistemi olmalidir.

lleri degerlendirme ve miidahalede rol alan meslek elemanlar arasinda bilgi
paylasim esaslar1 belirlenmis ve etkin olarak uygulaniyor olmalhidir.

Tiirkiye’de ¢ocugun siddete maruz kaldigindan siiphelendigi durumlarda bununla ilgili
bildirimi alma yuikiimliligi olan dért kurum bulunmaktadir:

Aile ve sosyal politikalar il mudiirlikleri ve sosyal hizmet merkezleri
Cumbhuriyet savciliklari

Barolar

Kolluk

Bir cocugun siddete maruz kaldig1 siiphesi dogdugunda, buna ¢ocugun korunmasini
saglayarak miidahale etmek, ¢cocuk koruma sisteminin doérdiincii agsamasidir. Etkili bir
miidahale sistemi i¢in:



e ihmal ve istismara maruz kalmis ¢ocuklarla ¢alisma konusunda uzmanlasmis
miidahale ekipleri bulunmalidir Bu ekipler, muayene ve raporlandirma
konularinda da uzmanlasmis kisileri icermelidir.

e Miidahale siirecinde karar vermeye yetkili makamlar ¢ocuga 6zgii olmali ve
miidahale siireci, magdur cocuklarin ikincil 6rselenmelerini 6nleyecek sekilde
yapilandiriimaldir.

e Adalet sistemi icerisine giren ¢cocuk magdurlara ve ailelerine yonelik bilgilendirici
ve rehberlik edici hizmetler sunulmalidir.

e (Cocuk koruma sistemine girdigi andan itibaren ve 6zellikle miidahale asamasinda
cocugun takibini yapacak ve adli mekanizmalarla iligkilerini saglayacak sorumlu
bir kurum (kamu vesayeti) bulunmalidir.

Etkili bir ¢ocuk koruma sisteminin son asamasini, siddete ugrayan cocuklara yonelik
uygun lyilestirme hizmetleri sunulmasi olusturur. Bir ¢ocuk siddete maruz kaldiginda,
siddet uygulayanin cezalandirilmasi ve siddete maruz kalanin tedavisi devletin
sorumlulugu, cocugun korunmasindan ve suglarin kovusturulmasindan sorumlu
kurumlarin da gorevidir. Etkili bir iyilestirme sisteminin karsilamasi gereken standartlar
su sekilde belirtilebilir:

e (Cocugun yiiksek yarari aksini gerektirmedikce, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin
aileleri yaninda korunmasi saglanmalidir. Bu stirecte, anne-babalar: ve ¢ocuklar:
destekleyici hizmetler sunulmalidir.

e Kurum bakimi hizmetleri, belirlenmis standartlar ¢cercevesinde aile bakimina en
yakin kosullarda sunulmalidir.

e Korunma ihtiyaci i¢cinde olan g¢ocuklar ve ailelerine gerekli sosyal, tibbi ve
psikolojik danismanlik hizmeti ve benzeri destekler saglanmalidir.

e ikincil magduriyetlerin énlenmesi icin saglanacak tedavi hizmetleri kurumlar
arasi esgidiim esasli ve biitiinciil bir yapiyla sunulmalidir.
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"Bu bilten, Sivil Toplum icin Destek Vakfi ve Turkey Mozaik Foundation isbirligiyle
hayata gecirilen Yerel Giiclenmeye Destek Fonu destegiyle hazirlanmistir. iceriginden
yalmzca FISA Cocuk Haklar1 Merkezi sorumlu olup, herhangi bir sekilde destekci
kurumlarin goriislerini yansitmamaktadir”






