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BASLARKEN...

LO 1992'de Turkiye'de cocuk isciliginin sona erdirilmesi programini baslattiginda calisan cocuk
sayisinin 1,5 milyon oldugu belirtilmisti. 2006 yilinda bu sayi ézellikle de zorunlu egitimle birlikte
yaklasik 1 milyona dustu. Ancak Turkiye'de yaklasik son 20 yildir calismak zorunda kalan cocuk
sayisi dusmedigi gibi cocuklarin calisma kosullar ve yasadiklar hak ihlalleri giderek agirlasiyor.
Peki 90'li yillarda yakalanilan dusus neden durdu? Neden cocuklarin yasadiklari hak ihlalleri son
20 yilda giderek agirlasti?

Elbette bu sorularin yanitlarini kiresel ekonomik sistemin disinda aramak yanlis ve eksik olacaktir.
Ancak Turkiye'nin bu kuresel ekonomik sistemin varligini strdurmesi icin cocuklar Uzerinden
elinden geleni ardina koymadigi da bir gercek. Turkiye'deki cocuklar tipki yetiskinler gibi esnek
ve guvencesiz calistilma kosullarindan, taseron calismanin kural hale getirilmesinden, artan
yoksulluktan ve sosyal ve sendikal haklara erisimdeki esitsizlik ve engellemelerden muaf degiller.
Isyeri sahiplerine yénelik denetimsizlikten de. Egitimdeki esitsizligin ve sinifsal ayrimciligin
yarattigi olumsuz kosullar ise isin cabasi. Ancak bazi 6ézel uygulamalar var ki bunlar dogrudan
cocuklarin emek sémurisiniin genislemesini hedefliyor. iste son yillarin cocuk isciliginin dniin
acan kritik duzenlemeleri: 4+4+4 egitim sistemi ile kesintisiz zorunlu egitimin kaldirilmasi, sanayi
bolgelerinde acilan meslek liseleri, Milli Egitim Bakanlgi'nin cocuklari ¢irak/stajyer olarak
calismalari icin MESEM'lere yonlendirilmesi, denetimsizligin olaganlasmasi boylece cocuklarin
cok uzun saatlerde gece yarilarina kadar agir islerde calistirilmasinin mumkun olabilmesi, gittikce
agirlasan ve denetimsiz kosullarin sonunda yasanilan ¢cocuk is cinayetlerinin cezasiz birakilmasi.

iste buna kanit olabilecek bazi rakamlar; TUIK'in 2019 yilinda ¢cocuk isci sayisinin en dusuk oldugu
zaman araliginda yaptigi ve 2020 yilinda yayimladi§i Cocuk Isglicii Anketi'ne goére; multeci
cocuklar ve ciraklar hari¢c en az 720 bin ¢ocuk Ucretli bir iste calisiyor. Bu saylya multeciler ve
ciraklar da eklenirse ne yazik ki yaklasik 2 milyon cocugun calistigini séylemek durumunda
kallyoruz. FISA Cocuk Haklari Merkezi'nin Yasam Hakki Raporu'na gére 2022 yilinda en az 81
cocuk is cinayetlerinde yasamini kaybetti. isci Sagligi ve Givenligi Meclisi'nin raporlarina gére
ise 14 yas alti cocuk is cinayetleri artmis durumda, cocuklar calismaya 4-8 yas araliginda basliyor.

Rakamlar boyleyken, son yillarda hi¢ yol ainmamisken hatta gerilemenin oldugu acikken, devlet
sermaye ile isbirligi yaparak ve piyasaya en ucuz elemani sunma niyetinde israrliyken cocuk
isciligi gercekten cozulebilir mi? Ustelik de konu var olan kiiresel ekonomik sistemden bagimsiz
degilken. Var olan sistemin degismesini mi bekleyecegiz? Yoksa devletin sermaye ile yaptigl
isbirliginden vazge¢cmesini mi?

Evet cocuk isciligi oldukca karmasik ve cok boyutlu bir sorun. Bu yuzden de bu konuda calisanlari
umutsuz, gugsuz hissettirebiliyor. Yekpare ve kocaman bir sistemin icinde ¢ikissiz birakabiliyor.
Oysa degil.. Umberto Eco'nun dedidi gibi “Sistemin tek kalbiyok.".. iste bu nedenle cocuk isciligine
karsi sistemin can alici yerlerini cozumlemek, uyanik olmak, ona gére de cocuk isciligini yeniden
dusUnerek etkili stratejiler gelistirmek gerekiyor.

Turkiye icin bu konuda gelistirilecek en etkili ve acil strategjilerden biri de calismak zorunda
kalan cocuklarin érgutlenmesi oldugu dusuncesindeyiz. Bunun icin yetiskinlere, sendikalara,
meslek érgutlerine, sivil toplum orgutlerine ve elbette siyaset alanina dusen gérev/sorumluluk
cocuklarin érgutlenmelerin dntndeki her tlrlt engeli ortadan kaldirmak. Yani cocuklar sadece
maruz kaldiklari sorunun nesnesi olarak birakmak degil sorunu ¢cdzecek ve degisimi yaratacak
Ozne olarak kabul etmek.



FISA Cocuk Haklari Merkezi olarak 2020 yilinda bu yaklasimla basladigimiz ve Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) Turkiye Temsilciligi'nin destegi ile yuruttugumuz program kapsaminda, ¢cocuk
isciliginde sorunun degil cozumun parcasi olarak, calisan cocuklarin cocuk isci orgutlenmelerine
iliskin deneyimlerini ve goéruslerini duymak, anlamak istedik. Bu sebeple Turkiye'de bir saha
arastirmasi yaptik. Elinizdeki bu yayin da bu saha ¢calismasinin raporu. Saha calismasinin yani sira
dunyadaki cocuk isci orgutlenmeleri ile iletisim kurmaya, onlarin deneyimlerini ve yaklasimlarini
duymaya calistik.. Bu sebeple yuzumuzt her zamankinden farkli olarak guney kureye cevirdik.
Hindistan ile Latin Amerika cocuk isci orgutlenmelerinden temsilcilerle tanistik, web konferanslar
yaptik. Bu raporda, bu érgutlere iliskin bilgilere kendi yaklasimlariyla, bu alandaki tartismalara
katki vermesi amaciyla yer verdik.

Calisma surecinde goérusmeci cocuklar basta olmak Uzere pek cok orgutin ve kurumun
temsilcilerinden, pek yetiskin isciden, sivil toplum érgutlerinden destek aldik. istanbul'daki
gorusmeler ici 2023 yilina dek EMEP'in baskanligini yaruten Erciment Akdeniz'e, EMEP'li Ulas,
Mert ve Ebru'ya; Basak Kultur ve Sanat Vakfi'na; kurye cocuklarla gérusmeler yapilirken hem
sosyal medya hesabindan duyuran hem de gérusme yapmak isteyen ¢cocuklarla irtibatlar kuran,
gorusmelere eslik eden Kurye Haber ekibinden Mesut Ceki'ye; Tarlabasi Toplum Merkezi'ne,
Toplumsal Ozgurlik Partisi Cocuk Haklari Meclisi Gyesi olan Hatice Géz'e ve Yedikule Klltlrevi
Dernegi ekibinden Ozge'ye; Adana'da saya isgisi cocuklarla gérismeler yapilirken eslik eden,
birlikte atolye atdlye gezdigimiz Evrensel Gazetesi emekgcisi Volkan Pekal'a; Diyarbakir'da
goérusmelerin yapilabilmesi icin destek olan Rengarenk Umutlar Dernegi'ne, tugla-kiremit
fabrikalarinin yerini gosteren ve gérusmelerde destek olmak icin eslik eden bagimsiz gazeteci
Mahsum Kara'ya, Kocaeli'de Ferdi Kirmizigiil'e; izmir'de multeci cocuklarla gériismeler konusunda
destek saglayan Deri Tekstil ve Kundura iscileri Dernegi Baskani Yalcin Yanik'a; dostumuz Bahadir
Demircan'a, isci sagligi ve is glvenligi konusunda bilgi, deneyimini ve fikirlerini paylasan Dr. A.
Selcuk Atalay'a, raporun hazirlik asamasina destek veren Ezgi Orak, Cinar Livane Ozer ve Emrah
Kinnmsoy'a sonsuz tesekkur ederiz.

Ayrica FES'ten Cihan Huroglu'nun cocuk iscilerin érgutlenmesi konusundaki samimi ilgisi ve
katkilari bizim icin cok degerli. Tipki calismaya ve rapora bakis acisiyla katki veren danismanimiz
Nail Dertli gibi.

Raporun eksik ve sinirliliklarina karsin; Turkiye'deki cocuk is¢i drgutlenmeleri konusunda yapilmasi
gerektigini dusundugumuz tartismalara katki verecegini umuyoruz.

Son olarak; ne dersiniz, bu alanda yapilacak tartismalar sadece ¢ocuklar icin degil Turkiye'deki
isci hareketi icin de - en azindan - umut ve ilham verici olabilir mi?



ARKA PLAN: COCUK ISCILIGI



1.1. Cocuk isciligi

Cocuk isciligi, kuresel olcekte oldukca yaygin bir kavram olmasina karsin, her Ulkenin tarihi,
ekonomik ve sosyalyapisinin farkliolmasi sebebiyle ortak bir tanimlamayapilmasi guctur. Bununla
birlikte calisma bicimleri ve is kollarina gére de cocuklarin calisma hayatina dahil olmasi yani
‘cocuk isci” kavramina girip girmeyecedi Ulkelerin mevzuatina gére degisiklik géstermektedir.

Uluslararasi kabul gérmus calisma orgutu olan ILO'ya gére cocuk isciligi, cogu kez ¢ocuklari,
cocukluklarini yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve saygintiklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel
gelisimleri acisindan zararli isler olarak tanimlanir. En kotu bicimleri dusunuldugunde cocuk
isciligi cocuklar kélelestirir, ailelerinden ayirir, onlan ciddi tehlikelerle ve hastaliklarla karsi
karsiya birakir; cok kucuk yaslarda buyuk kentlerin sokaklarinda kendi baslarinin caresine bakma
durumuna dusurur.

ILO istihdamda Asgari Yasla ilgili 138 sayili Sézlesmesinde, 15 yasin altinda calisanlar cocuk, 15
yasindan buyuk 18 yasindan ku¢uk olanlar geng olarak kabul edilmistir. 182 sayili Kotl Sartlardaki
Cocuk iggiliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Hakkinda Sézlesme
de ise cocuk teriminin 18 yasin altindaki herkese uygulanacagini kabul edilmistir.

1. 2. Turkiye'de Cocuk isciligi

Turkiye'de cocuk isciliginin tarihine baktigimizda Osmanli déneminde ahilik sistemi icinde
cocuklarin da yer aldigini; ¢cirak olarak calistirildiklarini gérurdz. Ayrica ayni donemde ¢ocuklarin
cogunlukla aileleriyle birlikte hayvancilik ve tarim islerinde calistirildigr da bilinmektedir.

Osmanli'dan sonra Sanayi Devriminin etkisiyle ve Cumhuriyet déneminde fabrikalarin da
cogalmasiyla birlikte fabrikalar mesleki egitim icin dnemli bir alana déntsmustur. Cocuklar
elektrik, makine, vb. sektérlerde meslek edinmek icin fabrikalarda calismaya baslamistir. Ayrica
‘makinalasmanin gelisip yayginlasmasi, uretimde kullanilan emek gucu miktarina duyulan ihtiyaci
azaltmanin yani sira is¢inin gug, vasif ve uzmanlgina duyulan ihtiyaci da ortadan kaldirmistir.
Bu cercevede yetiskin erkek isciler, kadin ve cocuk emek gucuyle ikame edilerek hem Ucret
maliyetleri azaltilmis hem de isci denetimini saglamak sermaye sahipleri acisindan kolaylasmistir”.

Ancak gunumuzde cocuk isciligi sadece sanayilesme déneminin sorunu olarak kalmamistir.
Cocuk isciligi gittikce derinleserek cocuklarin hak ve ézgurluklerini ortadan kaldiran bir somurt
bicimine ddénismustir. Nitekim Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) 1991 yilindan baslayarak
cocuk isciligini uluslararasi olcekte incelenmesi gereken dnemli konular arasina almis ve “Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programini (IPEC)" baslatmistir. Alti Glkenin aralarinda
bulundugu, uzun vadeli hedefleri arasinda cocuk isciligine son vermek de yer alan bu programa
Turkiye de 1992 yilindan itibaren girmistir. Adi gecen program cercevesinde Turkiye, 138 ve
182 sayili ILO sozlesmeleri kapsaminda calismalara baslamistir. 19094 yilinda ILO ve TUIK ortak
calismasi sonucunda Turkiye'nin de dnemli sorun basliklarindan biri olan cocuk istihdaminailiskin
verilerin toplanmasi yéntnde faaliyetler baslamistir.

Turkiye her ne kadar cocuk isciligi ile mtcadele konusunda projelerinicinde bulunsa da ekonomik
esitsizlik, yoksulluk, go¢ ve egitim olanaklarinin yetersizligi sonucu ¢alismak zorunda birakilan
cocuklarin durumu yillar icinde ¢dzimsiiz bir hak ihlali alanina dénismustir. Ozellikle “merdiven
alti” denilen yani kayitsiz bir sekilde, tekstil is kolunda ve mevsimlik tarim iscisi olarak ¢alisan
cocuklar, devletin yasalari ve korumasindan uzak kalmistir.

IPEC Programi kapsaminda Turkiye'deki cocuk isciliginin ne durumda oldugunu tespit etmek
amaciyla daha énceki adlyla.Devlet Istatistik Enstitusu, simdiki adiyla TUIK tarafindan 1994,1999,
2006, 2012 yillarinda Cocuk Isgucu Anketleri yapilmistir. Bu anketlerin sonuncusu ise gecikmeli



olarak 2019 yilinda yayimlanmistir. 2020 yilinda yayimlanan, Ekim-Kasim-Aralk aylari icin
Hanehalki isglicti Arastirmasi ile 5-17 yas grubundaki cocuklara uygulanan “Cocuk isglicu
Arastirmasl” sonuclarina goére, Turkiye'de bir ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas grubundaki
cocuk sayisi 720 bindir. Calisan c¢ocuklarin %79,7'sini 15-17 yas grubundakiler olustururken,
%15,9'unu 12-14 yas grubundakiler, %4.4'Unu ise 5-11 yas grubundaki cocuklar olusturmaktadir.
Cinsiyete goére incelendiginde, calisan cocuklarin %70,6'sini oglan cocuklarin, %29,4'Unu ise kiz
cocuklarin olusturdugu goérulmektedir.

Calisan cocuklarin %65,7'si bir egitime devam ederken, bu oran oglan ¢ocuklarinda %65,6,
kizlarda %66,1 olarak tespit edilmistir. Calisan ¢ocuklarin calisma nedenlerinde ilk sirayl %35,9 ile
*hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak” alirken bunu %34.4 ile “is 6grenmek, meslek
sahibi olmak’, %23,2 ile *hane halki gelirine katkida bulunmak” izlemis cocuklarin %6,4'U ise “kendi
ihtiyaclarnni karsilamak" amaciyla calistiklarini ifade etmislerdir.

Calisan cocuklarin %30,8'i tarim, %23,7'si sanayi %45,5'i ise hizmet sektérunde yer almaktadir.

Arastirmaya gore calisan ¢ocuklarin yuzde 63,3'Unun Ucretli ya da yevmiyeli, yuzde 36,2'sinin
Ucretsiz aile is¢isi olarak, yuzde 0,5'inin ise kendi hesabina calistigi anlasilmaktadir. Bu cocuklarin
yUzde 66'sI duzenliis yerinde, yuzde 30,4'U tarla-bahcede, yuzde 3'U seyyar, sabit olmayan is yeri
veya pazar yerinde, yuzde 0,5'i ise evde calismaya devam etmektedir.

Arastirma kapsaminda cocuklarin calistiklan yerlerde fiziksel sagliklarini olumsuz etkileyen
faktérlere de deginilmektedir. Cocuklarin yuzde 12,9'unun asiri sicak/soguk ya da asirt nemli bir
ortamda calistigi, yuzde 10,8'inin kimyasal madde, toz, duman veya zararli gazlara maruz kaldigi
gorulmektedir. Cocuklarin yuzde 1,3'U ¢alistigr yerde bir yaralanma veya sakatlanmaya maruz
kalirken, yuzde 4,4'U calistigi yerde yaralanma veya sakatlanmaya tanik olmus durumdadir.

TUIK'in 5-17 yas grubundaki cocuklarla ilgili ayrintili istatistigine en son 2019 yili icin ulasilmaktadir.

Her ne kadar TUIK'in cocuk isglicti anketi Turkiye'de cocuk isciligine iliskin en yaygin ve ayrintili
arastirma olsa da bu arastirmanin sonuclarinin Turkiye'deki cocuk isciligi gercegini yansittigini
soylemek mumkun olmamaktadir.

TUIK tarafindan 2012 yilinda yapilan bir dnceki arastirmanin “Turkiye'de 893 bin cocuk calisiyor”
verisine ve son rakamlara baktigimizda Turkiye'de cocuk isciligi oranlarinda bir dususten s6z
etmek gerekmektedir. Ancak alanda ¢alisan kisilere ve uzmanlara gore cocuk isciligi konusundaki
‘gercek” boyle gbrunmemektedir.

Fisek Enstitusu Calisan Cocuklar"Bilim ve Eylem Vakfi ile Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari
ve GoO¢ Arastirmalart Birimleri, TUIK arastirmasiyla ilgili yaptiklari ayrintili degerlendirmelerde
verilere dair eksikliklere ve yaniltici olabilecek durumlara dikkat cekmistir.

Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari ile Goc Arastirmalari Birimine gére 2012 yilindaki arastirmaya
benzer olarak bu arastirmanin da Ekim-Kasim-Aralik aylarini kapsiyor olusu cocuk isciligine iliskin
gercek resmi gorebilmek acisindan sikintilar tasimaktadir. Cunku daha kucuk ve yerel 6lcekli
yapilan bircok arastirma, TUIK'in arastirma dénemine dahil etmedigi yaz aylarinin, cocuklarin
cok daha yogun isgucune katildiklari bir dénem oldugunu gdstermektedir. Sadece Ekim-Aralik
déneminde yapilan arastirmalar ozellikle tarimda calisan cocuklarin sayisi agisindan gercek
durumu yansitmaz ve yaniltici olur.

S6ézU gecen TUIK arastirmasinin “calisma’ taniminin da yine Turkiye'deki cocuk isciligini tam
olarak kapsamadigi Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari ve Gog Arastirmalari birimleri tarafindan
vurgulanmistir. Arastirmanin “calisma” kavrami kapsami ‘referans haftasi suresince herhangi bir
gun en az 1 saat sUresince ucret, kar veya ailenin kazanci icin aile isletmelerinde Ucretsiz olarak
calisanlar ile isi olanlardan; ¢esitli nedenlerle referans déneminde islerinin basinda bulunmayan



ancak isleri ile iliskileri devam eden kisileri kapsar” seklinde aciklanmaktadir. Bu kapsama “ev
islerinde calismak” dahil degildir. Yani “ev islerinde calismak” bu arastirma kapsaminda “calismak”
olarak gérulmemektedir. Oysa cocuk isciliginin bir bicimi olarak kabul edilen “ev isciligi” Turkiye'de
oldukca yaygindir. Ornegin yine TUIK'in 2022 Cocuk Arastirmasi sonuclarina gére son bir hafta
icerisinde en az bir ev isi yaptigl belirtilen 5-17 yas grubundaki cocuklarin orani %52,5'tir. Son bir
hafta icerisinde en az bir ev isi yaptigi belirtilen 5-17 yas grubundaki kiz cocuklarin orani %55,2
iken ayni yas grubundaki oglan ¢ocuklarin orani ise %49,9'dur. Son bir hafta icerisinde ev igin
alisveris yaptigl belirtilen 5-17 yas grubundaki ¢cocuklarin oraninin %39,4, bulasik yikayan veya
ev temizleyenlerin oraninin %23,1, yemek pisirenlerin oraninin %17,4, evdeki diger cocuklara
bakanlarin oraninin %13,1, camasir yikayanlarin oraninin ise %9,1 oldugu yine ayni arastirma
kapsaminda belirtilmektedir.

TUIK Cocuk iggl’)cu Arastirmasinin verilerinin kisitliligina iliskin bir baska konu da 2011 yilinda
Suriye'deki ic savas sonrasi Turkiye'ye gelen Suriyeli ve diger ulkelerden go¢ eden cocuklarin
bu verilere dahil edilmemis olmasidir. Oysa bu ¢ocuklarin kayit disi ve pek ¢cok sektérde cok agir
kosullarda calistiklart yapilan kucuk élcekli arastirmalardan bilinmektedir.

Bu arastirmaya dahil olmayan bir baska grup da ciraklardir. Ciraklik da yine ¢ocuk isciliginin
bir bicimidir ve Turkiye'deki sayi olduk¢a yuksektir. Milli Egitim Bakanligi verilerine goére Kasim
2022'de mesleki egitim merkezlerinde kayitli 1 milyon 33 bin cocuk bulunmaktadir.

Tum bunlar dikkate alindiginda TUIK tarafindan aciklanan Turkiye'de 720 bin olan ¢cocuk isci sayisi
gercek durumu yansitmamaktadir. Turkiye'de calisan ¢cocuk sayisinin en az iki milyon oldugu
dustnulmektedir.

1. 3. Cocuk isciligine Dair Ulusal Mevzuat

Uluslararasi duzenlemelerde oldugu gibi Turkiye hukuk sisteminde de cocuk ve gencg
calisanlarin korunmasina iliskin 6zel hukUmlere yer verilmistir. Turkiye'de ¢alisan ¢cocuklarla ilgili
yasal mevzuatin ¢ercevesi icin farkll kanunlarda duzenlemeler bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesiyle yapilan genel duzenleme genel bir
tanimlama yapmaktadir. Maddede, “Kimse yasina, cinsiyetine ve gucune uymayan islerde
calistirlamaz. Kucukler, kadinlar ile ruhi ve bedeni yetersiz olanlar, calisma sartlari bakimindan
Ozel olarak korunurlar” denilmektedir.

222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu

Kanunun 59'uncu maddesi zorunlu ilkégretim egitimi kurumlarina devam etmeyen ¢ocuklarin
herhangi bir isyerinde Ucretli veya Ucretsiz calismasini yasaklamaktadir. ilkégretim kurumlarina
devam ettiklerini belgeleyenler ise ders zamanlar disinda kanunun uygun goérdugu islerde
calisabilmektedir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu

Bu kanun cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda, yUksekdgretim kurumlarinda ve
isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin esaslari duzenlemektir. Kanunun 10. maddesinde
cirak olabilmek icin en az ortaokul veya imam hatip ortaokulu, Kanunun 11. maddesinde ise aday
cirak ve ciragin égrenci statustnde oldugu, ogrencilik haklarindan yararlandigi ve bu kisilerin is
yerinde ¢alisan isci sayisina dahil edilmeyecegdi hukum altina alinmistir.



5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Turkiye'nin cocuk alaninda ilk ve tek kanunu olan bu kanunun amaci, korunma ihtiyaci olan veya
suca suruklenen cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin glvence altina alinmasina
iliskin usul ve esaslar duzenlemektir. Bu kanunda ¢cocuk “daha erken yasta ergin olsa bile, 18
yasini doldurmamis kisi" olarak tanimlanir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Bu kanunun 12. maddesiyle, eglence, oyun, icki ve benzeri amacli umuma acik ve acilmasi izne
bagli yerlerde 18 yasindan kucguklerin calistirilamayacagi belirlenmistir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu

Kanunun 69. maddesine gére sanayiye ait islerde 18 yasini tamamlamamis erkek cocuklarla
yas farki olmaksizin kadinlarin gece calistirlmalari yasaktir. 173. maddeye gdére 12 yasini
tamamlamamis butun ¢cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her turlu sanat ve maden islerinde ve
amele- c¢irak olarak bulundurulmalari yasaklanmistir. 16 yasini tamamlamamis ¢ocuklar en fazla
sekiz saat calistinlabilirler. 176. maddeye gore bar, dans salonu, kahve, gazino ve hamamlarda 18
yasini tamamlamamis cocuklarin calistirilmasi yasaktir.

4857 Sayili Is Kanunu

Temelolarak gall:gtlr'ma yasive ¢cocuklari calistirmayasagl, 4857 sayili Is Kanunu'nun 71. maddesiyle
duzenlenmektedir. Is Kanunu ¢ocuklarin calisma yasini 15 olarak belirlemis, fakat hafif islerde bu
yasin 14'e kadar indirilebilecegini de ek olarak belirtmistir.

‘On bes yasini doldurmamis cocuRlarin calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini
doldurmus ve zorunlu ilkogretim cagini tamamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. On dért yasini doldurmamis cocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, Rultur ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme
yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla calistirilabilirler. Cocuk ve geng
iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve calistirilabileceRleri islerde guvenlik, saglik, bedensel,
zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatRinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun
gordugu is onun okula gitmesine, mesleki eqgitiminin devamina engel olamaz, onun
derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar veremez. Onsekiz yasini doldurmamis
cocuk ve genc isciler bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamis, ancak on
sekiz yasini tamamlamamis geng iscilerin calismasina izin verilecer isler, ondort yasini
doldurmus ve zorunlu ilk6gretim cagini tamamlamis cocuklarin calistirilabilecekleri hafif
isler, on alti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis genc iscilerin hangi ¢esit
islerde calistirilabilecekleri ve calisma kosullari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan alti ay icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

Cocuk ve Genc Iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

is Kanunu maddesine atifla cocuk ve genclerin calistinlma sekilleri, kosullari, usul ve esaslari
yonetmelikle belirlenmektedir. Yonetmeliginamaci ‘cocukve gengiscilerin saglik ve guvenliklerini,
fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya ogrenimlerini tehlikeye atmadan calisma
sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini dnlemektir’ olarak belirtilmistir.



Yonetmelikte ayni zamanda “cocuk isci” ve “‘genc isci’ tanimlari yapilmaktadir. Buna goére 15
yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisi “‘genc isciyi’, 14 yasini bitirmis, 15 yasini
doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisi “cocuk isciyi” temsil etmektedir.

Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda etkin bir mevzuat tek basina yeterli degildir. Bunun
icin etkili bir uygulama ve denetleme de gerekmektedir. Turkiye'deki ilgili mevzuatin bir kismi
uluslararasi mevzuatla uyumlu olsa da ¢ocuklarin cok buyUtk bir kisminin kayit disi ve 6zellikle
ls Kanunu'nun uygulanmadigi isyerlerinde calistiklari dikkate alindiginda denetim eksikligi,
yasalarin uygulanmasi acisindan buyuk bir sorun yaratmaktadir. Ayrica devletin bazi uygulamalari,
4+4+4 EQitim Sistemi ile kesintisiz egitimden kesintiliye gecis, sanayii bolgelerinde acilan meslek
liseleri, cocuklarin MESEM'lere yonlendirilmeleri cocuk isciligini dnlemenin aksine énlunu acan
ve mesrulastiran uygulamalar niteligindedir.

1. 4. Sayilarla Cocuk isciler

TUIK'in 2012 yili Cocuk Isglicli Anketi verilerine bakildiginda 15-17 yas arasinda 601 cocuk
calismaktadir. Kurumun 2022 yil sonu verilerine goére ise, 15-17 yas grubundaki cocuklarin
isgucune katilma orani %18,7'dir. Bu da 619 bin cocugun isgucune katildigini géstermektedir. 2021
yilinda bu sayi 520 bin, 2020 yilinda ise 501 bindir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 2022 yili faaliyet raporunda da yer alan 619 bin ¢cocuk,
isci sagligi ve is guvenligi yonunden denetim yapilan isyerlerinde tespit edilen “genc isci'lerdir.

Ulkemizde cocuk iscilerin sayisina iliskin glincel veriler sadece 15-17 yas grubunda olan ve
kanunda “genc calisan” olarak adlandirilan ¢cocuklar icin mevcuttur. 15 yas alti ve tarimsal alanlarda
mevsimlik olarak calisan cocuklara iliskin veriler bulunmamaktadir. Ote yandan resmi rakamlar
sadece kayitli calistinlan ¢cocuklari géstermektedir. Cocuk isciligi alaninda calisan sivil toplum
kuruluslarina gére ¢ocuk is¢i sayisi en az 2 milyondur. Ozellikle yaz aylarinda mevsimlik tarim
isciligi kolunda calistirilan 5-14 yas araligindaki cocuklarla birlikte bu sayi 5 milyonu bulmaktadir.

Isci Sagligi ve Guvenligi Meclisi'nin 2022 yili raporunda bu durum sdyle ifade edilmektedir:

2022 yilinda en az 64 cocuk isci hayatini kaybetti. 14 yas ve altinda calisirken dlen
cocuRlarin sayisi artti. Yine olumlerin merkezinde her yil oldugu gibi tarim yer alirken
MESEM projeleriyle gundeme gelen stajyer/cirak élumlerinde de artis gozukuyor. Cocuk
ve genc iscilere donuk bir micadele basliginin hizla belirlenmesi lazim. Cocuk iscilik
4 ila 8 yas arasinda basliyor. Bu yasta mevsimlik tarim iscisi, coban ya da sokakta
mendil satan cocuk Slumlerine rastliyoruz. Ancak mevsimlir tarim iscisi cocuklarda ve
sokakta c¢alisan cocuklarda 8 yasindan itibaren bir artis var. 10-12 yaslarda tekstil ve
metalde c¢alisan ¢cocuklari gortyoruz. 13-14 yaslarindan itibaren tarim, insaat, sanayi
ve hizmetlerde calisan sayilari milyonlara ulasan ¢ocuk is¢i var. 18-29 yas arasinda ise
(sanayi, insaat, hizmetler iskolunda) buytik sehirlere yigilmis, geleceksiz ve guivencesiz
yeni bir isci sinifi karsimizda...”

1. 5. Devletin “Cocuk isciligi ile Miicadele” Eylem Planlari

Basta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmak Gzere Milli
Egitim Bakanlig, icisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig gibi pek cok devlet kurumu cocuk isgiligi ile
ilgili calismalar yapmakta, ¢esitli projeler ve programlarla “cocuk isciligi ile mucadele” adi altinda
faaliyetler yUrutmektedir. Hatta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi cocuk isciligiyle mucadele



etmek ve cocuk isciligini durdurmak icin 2017 -2023 yillari icin “Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi” hazirlamis ve 2018 yilini “Cocuk Isciligiyle Mucadele Yili" ilan etmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, Cocuk iggiligi ile MUcadele Ulusal Programi kapsaminda
2017-2023 yillarini kapsayan bir Eylem Plani aciklamistir. Eylem planinda, yedi politika basligi
altinda 18 strateji ve 106 faaliyet yer almistir.

Eylem Planinda;

e Mevsimlik tarim iscileri,
e Sanat kultur reklam faaliyetlerinde calistirilan cocuklar,

e Dilendirilen ya da calismalari yasak olan eglence mekanlarinda calistirilan ¢cocuklar temel
olarak alinmistir.

Sanat, kultur ve reklam faaliyetlerinde calistirilan cocuklarin calisma kosullarina iliskin bir genelge
hazirlanmistir. Dilendirilen ya da calismalari yasak olan eglence mekanlarinda ¢alistirilan cocuklar
icin inbar hatlar acilmis ve asayis birimlerinin harekete gecirilmesi planlanmistir.

Eylem planinin biytk yogunlugu ise Mevsimlik Tarim iscisi Cocuklara yéneliktir. Eylem Plani
kapsaminda, mevsimlik tarim iscisi cocuklar icin su iki ilke karari alinmistir:

e is Kanunu ile Tarm ve Ormandan Sayilan islerde Calisma Kosullarina iliskin Yonetmelikteki
duzenlemelerin kapsaminin 50 ve alti isci calistiran isletmeler ile mevsimlik tarim islerinde
calisan cocuklar kapsayacak sekilde degistirilmesi hususunda gerekli calismalarin yapilmasi.

e Cocuk ve Genc iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilarak
cocuk iscilerin, tarimda aile isleri disinda, Ucret karsiligr mevsimlik tarim islerinde calismalarinin
acik ve net olarak yasaklanmasi.

ilke kararlari icin Ocak-Haziran 2023 tarihi hedef olarak belirlense de mevsimlik tarm isciliginde
cocuklar calistinlmaya devam edilmektedir.

Cocuk Isciligi ile Miicadele kapsaminda, mevsimlik tarim iscileri icin ise su calismalarin yapilmasi
kararlastintmistir:

e Teknik anlamda; denetim mekanizmalarinin hayata gecirilmesi, teftis programlarinin yapilmasi,
e Egitim kapsaminda; okula devam etmeyen cocuklarin takip altina alinmasi,

e Farkindalik anlaminda; panel ve sempozyumlarin gerceklestirilmesi, basin yayin araclarinin
kullanilmasi.

Kamu kurum ve kuruluslar kapsaminda da su ¢calismalar gerceklestirilmistir:

e Calisma ve is Kurumu il Mudurliklerine/Hizmet Merkezlerine ve il istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullarina mevsimlik tarimda cocuk isciligi ile ilgili denetleme dnceliklerinin iletilmesi,

e Kolluk kuvvetlerinin mevsimlik tarimda cocuk isciligini denetlemesine yénelik dizenleme
yapilmasi,

e Cocuk calistintlmamasina yonelik mevzuat duzenlemelerine uymayan isverenlerin CSGB
Rehberlik ve Teftis Baskanligi ve SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan teftis programina
alinmasi.

Eylem Plani kapsaminda ayrica, “Mevsimlik Tarm liscileri’ konulu Basbakanlik Genelgesi
kapsaminda da mevsimlik tarim i§<;ilerine iliskin sayisal veri elde e_diLebiLmesi ve cocuk isciligi ile
mucadele amaciyla “Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi (e-METIP)" kurulmustur.



Yedi yillk eylem planinin sonuna gelinmis olunmasina ragmen cocuk isciliginin ortadan
kaldintmasina iliskin etkili bir sonu¢ alinmadigi gérulmektedir. Bunun en buyUk kaniti cocuklarin
calisirken yasamlarini kaybetmeye devam ediyor olusudur. FISA Cocuk Haklar Merkezi'nin
Cocugun Yasam Hakki 2022 Raporuna gore, 2022 yilinda en az 81 cocuk is cinayetlerinde yasamini
kaybetmistir.

Ayrica Bakanligin mucadele eylem planina gére cocuk isciligindeki yayginligin en dnemli nedeni
yoksulluk olarak belirtilmektedir. Ancak bu 7 yil boyunca “yoksullukla mucadele” noktasinda
ilerleme olmadigi gibi gerileme yasanmistir. TUIK'in yoksulluk ve yasam kosullari istatistiklerine
gore gecen 7 yilda goéreli yoksulluk ylzde 13.5ten yluzde 14.4'e cikmistir.

Yine Bakanliga gore cocuk isciliginin bir baska onemli nedeni “aile bireylerinin issizligi'dir. 2017'de
ylzde 10.9 olan resmiissizlik TUIK verilerine gére gerilese de sendikalarin “gercek issizlik’ dedigi
genis tanimli issizligin arttigi bilinmektedir.

Bakanlik tarafindan gosterilen bir baska neden ise “cocuk isguicune yonelik isveren talebi"dir"
HukUmet yedi yil boyunca buna iliskin 6nlem almak yerine cocuklart MESEM'lere yonlendirerek
ve organize sanayi bolgelerinde meslek liseleri acmaya devam ederek isveren talebiyle uyumlu
bir sekilde tutum almistir.



ARKA PLAN:
COCUK ISCILERIN ORGUTLENMESI



2.1. Turkiye'de Cocuklarin Orgiittenme Ozgiirliigii

insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 20. maddesi ve Turkiye'nin taraf oldugu insan haklari
sozlesmeleri (Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Madde 8, Medeni
Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Madde 22, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Madde 15,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Madde 11, Avrupa Sosyal Sarti Madde 5, ILO 87 Nolu Sozlesme
vb.) érgutlenme 6zgurlugunt garanti altina almaktadir.

Yani sira farkli sézlesmelerle ayrica mdilteciler (Multecilerin Stattstine iliskin Protokol ve
Soézlesme), kadinlar (Kadina Karsi Her Turlt Ayrimciligin Yok Edilmesi Sézlesmesi), cocuklar (BM
Cocuk Haklarina Dair Sézlesme), gocmen isciler ve ailelerinin tyeleri (Tum Go¢men iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme), ulusal azinliklara mensup kisiler (Ulusal
Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme) ve engelliler (Engelli Bireylerin Haklarina

Iliskin S6zlesme) gibi belirli kisilerin veya gruplarin érgutlenme dzgurlugu ozellikle taninmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi'nin (BM CHS) 15. maddesi ¢cocuklarin érgutlenme,
dernek kurmave baris icinde toplanma ézgurluklerini tanimaktadir. Bu hak, cocuklarin hayatindaki
bircok deneyim ile dogrudan ilintilidir. Cocuklarin birbirleriyle ya da yetiskinlerle sosyallesmeleri,
siyasete, yerel ve ulusal yonetime katilimlarn ve bu tur surecler icin kullpler, dernekler, adlar,
koalisyonlar gibi orgutlenmeler kurmalari ve bunlara katilmalar 15. maddenin korumasi altindadir.

Ulusal Mevzuata bakildiginda ise cocuklarin orgutlenme ézgurligunun Turk Medeni Kanunu,
Dernekler Kanunu, Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri Kanunu ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda
yer buldugu gérulmektedir.

Anayasa

Anayasasi'nin 33. maddesinde dernek kurma hakki tanimlanirken madde 34'te toplanma ve
yuruyus hakki tanimlanmistir. Anayasada ¢ocuklar icin bu hak ve ézgurlUkler bakimindan ayri bir
kisittama ya da duzenleme yer almamaktadir.

Madde 33- "Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da
uyelikten cikma hurriyetine sahiptir. “Hic kimse bir dernege uye olmaya ve dernekte
uye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma hurriyeti ancak, milli gtvenlik, kamu duzeni,
suc islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hurriyetlerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek kurma hurriyetinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gdésterilir. Dernekler, kanunun éngérdugu
hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli guvenligin,
kamu dUzeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir 13 merci, dernegi faaliyetten
men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat icinde goérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini kirk sekiz saat i¢cinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden
yururlukten kalkar. Birinci fikra hukm, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina
ve gorevlerinin gerektirdigi dlcude Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine
engel degildir. Bu madde hukumleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir”

Madde 34- "Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gésteri yUryusu
duzenleme hakkina sahiptir. “Toplanti ve gésteri yuruyusu hakki ancak, milli gtvenlik, kamu
duzeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak
ve 6zgurluklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. Toplanti ve gosteri yuruyusu
duzenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

2004 yilinda kabul edilen Dernekler Kanunu'nun 3. maddesinde de dernek kurma hakki
tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore ‘Fiil ehliyetine sahip gercek veya tlzel Risiler, dnceden



izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri
mensuplari ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiustndeki goérevlileri hakkinda dzel
kanunlarinda getirilen kisitlamalar saklidir”

Yani sira kanunda ¢cocuklarin dernek kurma hakki ayrica tanimlanmistir:

‘Onbesyasini bitiren ayirtetme guctine sahip Rucukler; toplumsal, ruhsal, ahlaki, bedensel
ve zihinsel yeteneRleri ile spor, egitim ve ogretim haklarini, sosyal ve kulturel varliklarini,
aile yapisini ve ézel yasantilarini korumak ve gelistirmek amaciyla yasal temsilcilerinin
yazili izni ile cocuk derneRleri kurabilir veya kurulmus cocuk derneklerine tye olabilirler.
On iki yasini bitiren kRucuRler yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine tye olabilirler
ancak ydnetim ve denetim kurullarinda gdrev alamazlar. Cocuk derneklerine on sekiz
yasindan buyukler kurucu veya tye olamazlar.”

Bu maddeye goére 18 yasin altinda bulunan ¢ocuklarin dernek kurmasi hem bazi konularla ilgili
olmak kosuluyla hem de yasal vasilerinin yazili izni ile gerceklesebilmektedir.

Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununa bakildiginda ise bir toplanti ve gdsteri yuruyusunun
duzenlenmesi kurulunun olusturulmasi gerekir ancak bu kurul icin 18 yasini doldurmus olma
sarti aranir. Bu da acik hava toplanti ve gésterileri duzenleme hakkinin sadece 18 yasindan buyuk
kisilere tanindigini gostermektedir.*

Turk Medeni Kanunu'ndaise dernek kurma hakkina herkesin, 6ncedenizin almaksizin sahip oldugu
belirtilirken, dernek kurucularinin fiil ehliyetine sahip olmasi gerekliligine de yer verilmektedir.

Sinirlama

Terorle Mucadele Kanunu'nda, kanun dogrudan cocuklari kapsamasa da kanun ¢ercevesinde
su¢ olarak belirtilen fiillerin dernek catisi altinda (dernege ait bina, lokal vb.) yapildigi takdirde
cezasinin iki katinin hukmoldugu belirtilmistir.

2.2. Cocuk iscilerin Orgiitlenme Ozgirliigi

Uluslararasl alanda sendikal érgutlenme hususundaki temel sdzlesmeler 87 ve 98 sayili ILO
sozlesmeleridir. Her iki s6zlesme acisindan da 15 yas ve daha ustundeki iscilerin 6rgutlenme
haklarina herhangi bir kisittama getirilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun gibi, Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 11. maddesindeki érglitlenme 6zgurliigu de bu alanda baska
bir kriteri olusturmaktadir. Sézlesmenin 11. maddesine godre 15 yas ve ustundeki calisanlarin
orgutlenme hakkinin korunmasi tye Ulkelerce temel hak olarak tanimlanmasi gereken bir kriterdir.

Turkiye'de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu'na gére, 15 yasini dolduran ve
bu kanun hukimlerine gére is¢i sayilan herkes sendikaya Uye olabilmektedir. Ancak sendika
kurucusu olabilmek fiil ehliyeti sahibi olmayi gerektigi icin 18 yasin altindaki kisiler kural olarak
sendika kurucusu olamamaktadir.

Kanunda her ne kadar “Sendikaya tye olmak serbesttir. Hic kRimse sendikaya tye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz" hukmu bulunsa da Turkiye'de sendikalasma orani bir hayli dusuktar.
Ozellikle ucuz is glicli olarak bakilan, yasal hak iddia etmenin étesinde pazarlik glicti olmayan 15
yasini doldurmus cocuklar icin sendikal érgutlenme neredeyse yoktur.

1 Bu konuda érnek kararlar icin bkz. ILO (2018) Orguitlenme Ozgurligi, Cenevre, 74., https.//www.ilo.org/wcmsp5s/groups/pub-
lic/—europe/—ro-geneva/—ilo-ankara/documents/publication/wcms_666543.pdf.
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6356 sayili Kanun'da sendika uyesi olabilmek icin “is¢i sayilan” kisilerden olmak kosulu yer
aldigindan isyerlerinde “is¢i benzeri kisi” statustnde bulunan ciraklar, stajyerler ve kursiyerler
sendika uyesi olamamaktadir. Bu durum bu statulerde agirlikla cocuklar ¢calistigr icin, cocuklarin
kolektif haklarindan (sendika ve toplu sézlesme) yararlanmalarini da engellemektedir. Esasinda
cirak ve stajyerlerin sendika Uyesi olmalarinailiskin yasak, ILO'nun 87 Nolu Sendika Ozgurligi ve
Sendika Hakki Sézlesmesi'nin acik ihlalidir. ILO Orgltlenme Ozgurligi Komitesi bircok kararinda
‘Mesleki egitim sézlesmesi ile istihdam edilen calisanlar, érgutlenme hakkina sahip olmalidir”
vurgusu yapmaktadir. Dahasi “iscilerin isverene bagli bulundugu ciraklik veya diger statilerin,
calisan orgutlerine katilma ve faaliyetlerinde yer alma haklari Gzerinde hicbir etkisi olmamalidir.”
tespitinde bulunmaktadir. Ancak Turkiye'de 6356 sayili Kanun'un sendika uyeligi yasagl, MEB'in
hazirladigi mesleki egitim/staj sdzlesmesi araciligiyla cok daha genis kapsaml uygulanmaktadir.
Cunku sdzlesmede o6grencilerin yukumlulukleri arasinda “sendikal etkinliklere katilmamak” da
yer sayilmaktadir. MEB, boéylece bir anlamda sendika Uyeligi yasagini sendikal faaliyete kadar
genisletmektedir. Bu kapsamda Uyelik bir yana sendikal bir etkinlige katilmak bile suc¢ haline
gelmektedir. Ayrica 6grencidisiplin yénetmeliginde de sendika ve dernek faaliyetlerine katilmanin
acikca yasaklandigini gérulmektedir.

Ayrica sendikalar da bu alanda herhangi bir politika olusturmus degildir. Ozellikle 15 yasin altinda
cocuklarin calistirilmasini bir anlamda atipik ve istisnai olarak yapilan ve yapilmamasi gereken
bir calisma olarak degerlendiren sendikalar calismanin bir uzantisi olarak érgutlenme hakkini
oncelemek yerine calistirmanin énlenmesine yonelmislerdir. Bu yuzden politika ve uygulamalari
agirlikli olarak genc iscilerin 6rgutlenmesine yoénelik olan sendikalar ¢cocuklar séz konusu
oldugunda daha ¢ok cocuk isciligin 6nlenmesine ydnelik bir yaklasim sergilemektedirler.

Diger yandan, 3308 sayili Ciraklik Kanunu kapsamindaki ¢calismalar ise bu kisilerin “is¢i” olarak
tanimlanmamasi ve bunun bir egitim faaliyet olarak degerlendirilmesi nedeniyle érgutlenme
hakki kapsami disinda tutulmustur.

Bu cercevede bilgi edinme hakki temelinde TUIK'ten elde edinilen bilgiye gére 2021 yili Ocak ay!
15-19 yas grubu isci sayilarl ve sendika Uyeliklerine bakildiginda; 173.521 kisiden yalnizca 2.285
kisi sendikalidir. Ayni verilere gore, insaat is kolunda calisan 15-19 yas grubu sayisi 21.454 iken
sendikall sayisi 16'dir. Yeniden belirtilmedir ki bu sayilar yalnizca kayitli calisan cocuklar yani
kanuna gore “‘genc calisan’lari gostermektedir.

Buacidan bakildiginda da cocuk ve genciscilerin 6rgutlenme hakkinin korunmasive genisletilmesi
Tarkiye'de énemli bir orgutlenme hakki kavrami olarak gérulmedigi gibi uygulamada bu
gruplarin érgutlenmesine iliskin gerek devlet gerekse sendikalarin etkin politikalar olusturdugu
da séylenemez.
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3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Bu arastirma ¢cok boyutlu bir hak ihlali olan cocuk isciliginin ortadan kalkmasina farkl bir yaklasimla
katki vermek amaciyla, calismak zorunda birakilan cesitli sektorlerdeki cocuklarin;

e Orgutlulik durumlarina iliskin bilgi saglamay,

e Cocukiscilerin ve genelolarak isci érgutlenmelerinin durumuna dair goruslerini 6grenmeyi ve
bu konudaki seslerinin duyulmasina yardimci olmayi,

e Cocuk isciliginin ortadan kaldinlmasina iliskin gorus ve &onerilerini almayi ve bu konudaki
seslerinin duyulmasina yardimci olmayi,

e isci sagligi ve is guvenligine iliskin gérusleri, farkindalik durumlari hakkinda bilgi sahibi olmay!
ve bu konudaki seslerinin duyulmasina yardimci olmayi hedeflemektedir.

Bu hedefe ulasmak icin Mayis-Kasim 2022 tarihleri arasinda 22 ¢cocukla yuz yuze gérusmeler
ve 6 cocukla odak grup calismasi yapilmis ve bu gérusmelerden elde edilen bilgiler rapora
aktarilmistir.

3.1.1. Arastirma Modeli

Arastirma kapsaminda ¢alisan, calismak zorunda birakilan cocuklarin cocuk isciliginin 6nlenmesi,
cocuk iscilerin 6rgutlenmesi Uzerine gdruslerini, dnerilerini géruntr hale getirmeye katkida
bulunmak amaclandigindan niteliksel arastirma yontemi benimsenmistir.

Nitel arastirmalar, goérUsmelere katilan kisilere deneyimlerini kendi bakis acilarindan/
pencerelerinden aktarma imkani verirken, arastirmacilara da goérusmecilerin deneyimlerini
ogrenme ve anlamlandirma icin imkan saglamaktadir. Daha 6nce bu alanda yurutulen ve ézellikle
cocuklarin deneyimlerine odaklanan bir calisma olmamasindan dolayi arastirmada kesfedici bir
yaklasim benimsenmistir.

3.1.2. Orneklem

Nitel arastirmalarda, ornekleme yéntemi kullanilarak gérusleri alinacak kisilere ulasmak
hedeflenir. Bu baglamda arastirma kapsaminda secilen iller ve sektdrlere bagli kalinmis ancak,
goérusme yapilan cocuklara kartopu yontemi ile yetiskin isciler, sivil toplum érgutleri, meslek
odalari ve sendikalar araciligi ile ulasilmistir.

@ illerin secimi

Saha calismasinin yurutulecedi illerin seciminde TUIK'in calisan cocuklara iliskin istatistiklerinden
yararlanilmistir. istatistiki Bélge Birimleri Sinflandirmasi Dizey-2'de? (IBBS2) Turkiye 26 birime
ayrilmaktadir. Bu sinifltandirmadan hareketle Turkiye'de 15-17 yas grubunda ¢alisan cocuk sayisinin
en fazla oldugu 5 birim belirlenmis ve bu birimlerden birer il (istanbul, Diyarbakir, Adana, Izmir ve
Ankara) saha calismasina dahil edilmistir. Belirlenen 5 birimdeki ¢calisan cocuk sayisi, Turkiye'de
calisan ¢cocuklarin %44'Gnu olusturmaktadir (15-17 yas grubu icin).

Tablo 1'de géruldigi gibi secilen birimler arasinda Ankara ve istanbul disindaki tim birimlerde
cocuklarin istihdam orani Turkiye ortalamasinin (%18) belirgin sekilde Uzerindedir. Saha
calismasina dahil edilen Urfa-Diyarbakir, Adana-Mersin ve izmir birimleri ayni zamanda belirlenen
yas grubunda cocuk istihdaminin en yluksek oldugu birimler arasindadir.

2 https://ka.gov.itr/sayfalar/kalkinma-planlamasinda-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi--24


https://ka.gov.tr/sayfalar/kalkinma-planlamasinda-istatistiki-bolge-birimleri-siniflandirmasi--24

Saha calismasinin yurUtulecegi illerin arastirma amacina uygun olmasi acisindan isci
eylemliliklerinin yasandigi iller olmasina énem verilmistir. isci eylemlerinin sikligl acisindan
Emek Calismalarn Toplulugu'nun isyeri temelli eylemler verileri bir gosterge olarak alinmistir.
Bu veriler 2019-2020 yillari icin incelendiginde, eylemlerin agirlikli olarak Marmara Bélgesi'nde
gerceklestigi; Istanbul, Kocaeli, Ankara ve izmir'in isyeri temelli eylemlerin en sik yasandid
iller arasinda éne ciktigi gérilmektedir. One cikan sehirlerden Kocaeli'de 15-17 yas grubu icin
calisan cocuklarin oraninin Turkiye ortalamasinin bir miktar altinda kaldigi gérulmektedir. Ancak
bu kentte, is¢i drgutluluguntn ve eylemliliginin yaygin olmasi nedeniyle saha ¢calismasina dahil
edilmesi uygun gérulmustur. Béylece Adana ve Diyarbakir'la birlikte isyeri temelli eylemlerin
sikca yasandigi illerin &nemli bir bélumu saha calismasi kapsamina alinmistir.

Son olarak bu illere Canakkale eklenmistir. Canakkale yukarida kullandigimiz kistaslarda éne
cikan bir il degildir. Bununla birlikte sehirdeki bazi meslek liselerinin en fazla ciro yapan okullar
arasinda one ciktigr gérulmustur? Erisim kolayligi ile degerlendirilerek Canakkale de saha
calismasina dahil edilmistir.

Bdylece saha calismasinin yuritilecediiller istanbul, Diyarbakir, izmir, Adana, Ankara, Kocaeli ve
Canakkale olarak belirlenmistir.

Tablo 1. IBBS2'ye gore en fazla calisan cocuk bulunan birimler (ilk 10)

IBBS 2 Calisan Cocuk Sayisi 15-17 Yas Calisan Cocuklarin ildeki
- (15-17 Yas) Nufusu Cocuk Sayisina Orani %
y

1 istanbul 113.977 638.983 18

2 Urfa-Diyarbakir 67.740 266.367 25

3 Adana-Mersin 53.057 227352 23

4 izmir 30.118 170592 23

5 Ankara 35.612 233.872 15

6 Hatay-Maras-Osmaniye 34.275 181.022 19

7 Konya-Karaman 34.171 123.200 28
8 Kocaeli-Sakarya-Duzce-Bolu 27333 169.325 16
9 Antep-Adiyaman-Kilis 25.234 162.345 16
10 Samsun-Tokat- Corum-Amasya 25.009 133.108 19
TURKIYE 700.694 3.944.144 18

3 En Yuksek Doner Sermaye Geliri Gerceklestiren 50 Okul: https./mtegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_09/24163023_ds.

tablo2.pdf
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® Sektor ve iskollarinin secimi

Arastirma sanayive hizmet sektérunde istihdam edilen cocuklar kapsamaktadir. Turkiye'de cocuk
istihdaminin bu sektorlerde hangi branslarda yogunlastigina iliskin resmi veriler sinirlidir. Devletin
cocuk isciligi ile mucadele ulusal planlarinda bile bu bilgiye yer verilmedigi gérulmektedir. Bu
nedenle saha calismasi icin mevcut arastirmalarin bulgularindan hareketle, cocuk emeginin
yogun olarak kullanildigr bilinen iskollarinin secilmesine ézen gdsterilmistir. Ancak alanda sanayi
ve hizmet sektoru kapsamindaki isler olmak kosuluyla iskollar itibariyle esnek davranilmistir. Bu
kapsamda arastirma asagida siralanan iskollarinda/branslarda yurutulmustar:

1. Dokuma/Hazir Giyim ve Deri (tekstil ve deri imalatindaki her turlu is)

2. Metal (torna, tesviyecilik, metal dogramaciligi, kaynakgilik, dokumculuk vb. is)
Konaklama ve Eglence iskolu (otel, konaklama restoran, eglence dinlenme yerleri vb.)
Otomotiv (otomobil ve is makinalari bakim onarim, kaporta vb.)

Ayakkabicilik (6zellikle saya imalathaneleri)

Tasimacilik (her turlu kurye vb. faaliyetler)

N o o s ow

Kuaforliik, giizellik merkezleri, cocuk ve yasli bakim ve ev isleri.

® Cinsiyet Kotasi ve Gécmen Cocuk isciler

TUIK verilerine goére* Turkiye'de calisan cocuklarin %70.6'sini oglan cocuklari, %29,4'Un0 kiz
cocuklarn olusturmaktadir. Turkiye isgucu piyasasinda gdzlemlenen cinsiyete dayali yatay
ayrisma cocuk istihdaminda da guclu bir sekilde goézlemlenmektedir. Bu nedenle kiz ve oglan
cocuklar farkli meslek ve islerde yogunlasmaktadir. Ancak iskollari temelinde ¢calisan cocuklarin
cinsiyet dagiimina iliskin veri bulunmadigi icin arastirma genelinde yukaridaki oranin gecerli
oldugu varsayimindan hareketle arastirmaya katilacak cocuklarin en az 1/3'unun kiz cocuklardan
olusmasi saglanmistir.

Kiz cocuklarinin iscilik deneyimlerinin literaturde yeterince yer bulamadigi gbéz o6nunde
bulundurularak, bu oranin artirilmasi yéntnde ¢aba harcansa da saha calismasinda orani artiracak
saylda gérusmeciye erisim saglanamamistir.

Arastirma dogrudan gé¢men cocuk iscileri odak noktasina almamistir. Ancak alanda dogal olarak
gdécmen iscilerle karsilasacagi varsayilmistir. Ozellikle saya ve hizmet islerinde bu karsilasmalar
yasanmistir. Toplamda 7 gécmen ¢ocuk arastirma kapsamina dahil olmustur.

Sonugcta en ki¢lugu 10 en buyugu 18 yasinda olmak uzere 22 cocuga ulasilmistir. Bu cocuklardan
7'si kiz, 15'i oglan cocugudur. Gérlismeye katilan cocuklardan 7'si ise multecidir. is kollarina/
sektoérlere gore dagiimina bakildiginda ise; 1 tekstil, 3 hizmet, 3 ayakkabi imalati, 2 sanayii,
2 pazar, 4 tasimacilik, 2 kuafér, 1 deri imalati, 3 terzi sektorleri ile 1 ev ici iscisi ile gérusmeler
yapilmistir. Gérismecilerin bulunduklari iller ise Adana, Diyarbakir, istanbul, Kocaeli (Gebze),
Izmir ve Canakkale'dir.

4 TUIK'in 2016 yili Hanehalki Isglict Arastirmasi verileri temel alinmistir. Hanehalki isglict anketleri, 15-17 yas grubundaki cocuklarin
ekonomik faaliyetleri hakkinda bilgiler saglamaktadir. Her ne kadar bu veriler 15 yas altinda calisan cocuklara iliskin bilgi sagla-
masa da TUIK Cocuk Isglct Anketleri Turkiye'de calisan cocuklarin kabaca yUzde 80'inin 15-17 yas grubunda oldugunu goéster-
mektedir. Bu yas grubuna iliskin cografi dagilim, calisan cocuklarin bélgesel konumlarina iliskin ana egilimle értismektedir.



o Katilimci Profilleri

il Yas Cinsiyet Calistigi Sektor Ogrenim Orgutliilitk Miiltecilik
istanbul 14 K Tekstil Lise Yok Yok
Istanbul 18 E Hizmet Lise Yok Yok
Adana 17 E AyaAL<tl<C)i3|e(SSi)aya 8. sinif (terk) Yok Yok
Adana 18 E AyaAktIgal?e(SSi)aya Lise son (terk) Yok Multeci
Adana 13 E Aya:ﬁ?g(ssi)aya Lise 1 Yok Yok

Diyarbakir 18 E Sanayi Lise mezun Yok Yok
Diyarbakir 16 E Sanayi Ortaokul M. Yok Yok
Diyarbakir 17 E Hizmet Lise Son Yok Yok
Diyarbakir 12 E Pazar 8. Sinif Yok Yok
istanbul 18 E Kurye Lise 1 (Terk) Yok Yok
istanbul 17 E Kurye Lise 1 (Terk) Yok Yok
Istanbul 17 E Kurye Lise Mezun Yok Yok
istanbul 17 E Kurye Lisel_éé?(;lk Yok Yok
Gebze 17 E Hizmet 12. Sinif Yok Yok
Istanbul 12 E Kuafér 7. Sinif Yok Yok
izmir 10 K Ev iscisi Okula gitmiyor Yok Milteci
izmir 12 E Terzi Okula gitmiyor Yok Multeci
izmir 13 K Kuafor Okula gitmiyor Yok Multeci
izmir 15 K Terzi Okula gitmiyor Yok Multeci
izmir 16 K Deri Atolyesi Okula gitmiyor Yok Multeci
izmir 14 K Terzi 8. sinif Yok Mlilteci
Canakkale 17 K Pazar Okula gitmiyor Yok Yok
3.2. Yontem

3.2.1. Veri Olusturma ve Toplama Suireci

Arastirma kapsaminda cocuk ve genclerin deneyim ve géruslerinin toplanmasi konusunda yari
yapilandirilmis derinlemesine goérusme teknigi belirlenmistir.

Yari yapilandirilmis gérusmeler, arastirmanin odaklandigi sorularin yani sira gérusme surecinde
katiimciya alan acmakta, paylasimin artmasina olanak vermekte ve arastirmacinin calisma
kapsaminda dngdremedigi konularin gundeme gelmesi acisindan kolaylastirici olmaktadir. Bu
dogrultuda gérusmelerde kullanilan veri toplama araci ile ilgili hazirliklar arastirma odaginda
olusturulan soru havuzu ile baslamistrr.



Soru havuzundan arastirmanin amaci dogrultusunda belirlenen sorular ile yar yapilandirilmis
goérusme formu olusturulmustur. Gérusme formunda demografik bilgilerin yani sira 11 tema
uzerinde durulmustur. Bu temalar séyledir:

e 18 Yas Alti Bireylerin Calismasina iliskin Alg
Calisma Hayatinda Tanik ya da Dahil Olunan Orglitlenme Pratikleri

e Kendi Orgltlenme Deneyimi

e 18 yas alti Bireylerin Orgltlenmesine iliskin Goriis

e isci Orgltlenmeleri Hakkinda Goris, Algi

e 18 Yas Alti Calisanlarin OrgUtLenmeLeri

e 18 Yas Alti Calisanlarin Org()tlenmelerine iliskin Gorus ve Deneyim
e Sendika Algisi Gorus

e isci Hareketi Eylemleri

e Nasil Bir orgut? Nasil Bir Sendika?

Gorusme formutamamlandiktan sonraarastirma ekibitarafindan gézden gecirilmis ve arastirmaya
dair aciklamalari iceren bilgilendirme ve onam formu hazirlanmistir (EK 3:) Aydinlatilmis Onam
Formu).

G.ért]@melere baslamadan dnce, arastirmanin etik cercevesi de olusturulmustur. Bu etik cerceve
FISA Cocuk Haklar Merkezi'nin cocuk koruma belgesi ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmistir
(EK 2: Arastirma Etik Belgesi).

Goérusme sirasinda katilimcilara yapilan én bilgilendirme ve gérusme baslangicinda paylasilan
aydinlatilmis onam formu dogrultusunda gérusmelerin ses kaydi alinmistir. Gorusmeler ortalama
1 saat surmustur.

Goérusmeler sirasinda zaman zaman is yeri sahipleri cocuklarla gérusme yapilmasini istememis
ve engellemistir. Bir isveren kendi cocugunun da calistigini ve onunla, ebeveynleri yanindayken
goérusme yapilabilecegini belirtmistir. Ancak bu gorisme yapilmamistir. Ayrica bir cocuk da
gorusme yapmayi tercih etmemis, gorussem ne degisir ki seklinde paylasimda bulunmustur.

Gérusme sonlandiktan sonra, ¢ocuklarla yapilan sohbet sirasinda diger Ulkelerdeki ¢cocuk isci
orgutlenmelerinden séz edildiginde cocuklarin cok heyecanla sorular sorduklar gézlemlenmistir.
Cocuklarin bu yaklasimi, ileriki dénemlerde yapilmasi planlanan ¢ocuk isci érgutlenmelerine
iliskin model gelistirilmesi asamasinin kurgulanmasina da ilham kaynagi olmustur.

3.2.2. Nitel C6ziimleme ve Raporlama

Nitel cézumleme veri toplama ile baslayan bir sure¢ olarak tariflenmektedir (Kimbetoglu,
2008:152). Bu arastirmada da ¢ézumleme sureci hem veri toplama surecinde ve sonrasinda
paylasim ve gozlemlere dair tutulan notlar hem de ses kayitlari ¢cézumlemelerinin dijital yazi
islemcisine aktarilmasiyla baslamistir.

Nitel coézumlemede cogu kez genelleme yapma araclari olarak genel fikirler, temalar ve
kavramlar kullanilir (Neuman, 2012: 662). Kavramlastirma ve kodlama ile tema, kategori ve alt
kategoriler gruplanir. Tek baslarina veya birbirleriyle iliskileri baglaminda veya arastirmanin odagi
dogrultusunda belirlenen degiskenlere gére anlamlandirilmaya ve yorumlanmaya calisilir.

Nitel arastirmalarda toplanan veriler yogun olabildigi gibi arastirmanin kapsamina gdre de
verilerin kategorizasyonu zor olabilmekte ve bu durum da analiz sirasinda veri kaybina neden



olabilmektedir. Buna azami dikkat edilerek dijital yazi islemcisi araciigiyla ortak ve ayrisan
temalar belirlenerek analiz streci tamamlanarak raporlama yapilmistir. Raporlama surecinde
ilgili bolumler su sekilde basliklandiritmistir.

1. Is Deneyimi

2. Calisma Ortami

Cocuk Isci Algisi

Calisma Hayatinda Tanik Ya Da Dahil Olunan Orglitlenme Pratikleri
18 Yas Alti Bireylerin Orgutlenmesine iliskin Gorus

Isci Orguitlenmeleri Hakkinda Gériis ve Algi

18 Yas Alti Calisanlarin Orgiitlenmelerine iliskin Alg

18 Yas Alti Calisanlarin Orgiitlenmelerine iliskin Gorlis ve Deneyim
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Sendika Algisi
10. Isci Hareketi Eylemleri Algisi, Deneyimi
11. Nasil Bir Orgut? Nasil Bir Sendika?

3.3. Arastirma Etigi

3.3.1. Katilmcilara Dair Etik Konular

Goniilldlak: Gortsmelerde gonulluluk esas alinmistir. Katiimcilar ilk iletisimde gérusmeci
tarafindan yapilan sozlu bilgilendirmeyi kabul ederek ve ardindan yuz yuze gelindiginde yazili
olarak takdim edilen aydinlatilmis onam formunu imzalayarak kendi istekleriyle, hicbir baski ve
telkin olmaksizin gonullu katildiklarini beyan etmislerdir.

Arastirmaci, katiimcilarin gérusme sonrasinda arastirma hakkinda olusabilecek sorulari veya
ekleme yapmak istedikleri konular olmasi durumunda iletisimde kalabilmek icin iletisim bilgilerini
tekrar hatirlatmistir.

Aydinlatilmis onam: Katiimcilara arastirmanin amaci, kapsami, yontemi, gérusmenin yaklasik
ne kadar sureceqi, ses kaydi alinmasinin 6n géruldtgu ve bilgilerin nerede nasil kullanilacagina
dair bilgiler sézlt olarak anlatitmistir. Gorusmeler aydinlatilmis onam formu katiimcilar tarafindan
imzalandiktan sonra baslamistir.

Gizlilik: Gorisme sirasinda katilimci paylasimlarinin Gguncu kisiler tarafindan duyulmamasi icin
gorusme mekaninda katilimci ve arastirmaci disinda kimsenin olmamasina dikkat edilmistir.

3.3.2. Arastirma Ekibine Dair Etik Konular

Hazirlik calismalari: Arastirma ekibi stuirecin basinda birbirlerine acikiletisimde olmataahhtdunde
bulunmuslardir. Hazirlik, veri toplama, analiz ve raporlama asamalarinda yakin iletisim icinde
olunmus, aktarim ve paylasim toplantilari yapilmistir.

6nyargllardan kRacinmak: Arastirma ekibi, arastirma oznelerine karsi herhangi bir nedenden
dolayr (Yasl, cinsiyeti, deneyimleri veya yasantilarina dair paylasimlari vb.) én yargili olmama
konusuna dzel bGnem vermistir.



Yetkinlik: Arastirma ekibi cocuklarla goérusmeler konusunda uzun yillardir alanda c¢alisan ve
birlikte calisma deneyimi olan kisilerden olusmaktadir.

3.3.3. Raporlama Surecine Dair Etik Konular

Arastirma sonuclarinin giivenirliliginin saglanmasi: Arastirma kapsaminda nesnel yaklasimin
gereklilikleri g6z 6nUnde tutulmustur. Toplanan verilerin dogru bir bicimde sunulmasli, manipule
etmeden ve hata yapmaktan kacinarak raporlanmasi konularina azami 6ézen goésterilmeye
calisilmistir.

Damgalayicive genellestiriciifadelerden kacinma: Arastirmanin raporlama asamasinda kullanilan
kavramlara ve dile, insan haklari perspektifinin dikkat ¢cektigi gibi 6zel olarak dikkat edilmistir.

3.4. Saha Bulgulari- Cocuklarin Sesleri

Raporun bu bélumunde cocuklarla yapilan gérusmelerden elde edilen bilgiler, raporun amaci
dogrultusunda analiz edilerek paylasilmistir.

3.4.1. Is Deneyimi

is Bulma
"Kendi [sinin Patronu Ol Fikri Bana Guizel Geldi”

Saha calismasina katilan cocuklara su anda calistiklart isleri nasil bulduklari sorulmustur.
Goérusmeci cocuklar su an calistiklar islerini aile bireyleri, arkadaslar ya da ebeveynlerinin
tanidiklari araciligr ile bulduklarini dile getirmislerdir.

‘Bizim komsumuz vardi, o isyerini acti, annem soyledi ben de gittim". (Tekstil; 14, K)
“Babam sayesinde buldum, isten memnunum’. (Sanayi;18, E)

‘Burayi bir arkadas buldu’ (Sanayi; 16, E)

“Taniyordum, babamin arkadasiydi” (Pazar; 12, E)

‘Siniftan arkadasim séyledi burayi, seni aldirnm dedi. Isletmeler mudtirligu ile géristim”
(Kafe- Il; 17, E)

Goérusmecilerden bazilar ise su anda calistiklari ise kendilerinin basvurdugunu dile getirmistir.
Kurye olarak ¢alisan bir gorusmeci,

‘Cevrede gortyordum. Akrabalarim da bu isi yapiyordu (Trendyol esnaf kuryesi). ‘Kendi isinin
patronu ol fikri bana glizel geldi, basladim” (Kurye; 17, E) diyerek cevresinde bu is kolunda
calisan kisilere dzendigini ve &zellikle “kendi isinin patronu olma" fikrini begenerek bu ise
basladigini belirtmistir.

Kaginci is?
‘Besinci ya da Altinci DUkkran...”

Gérusmecilere su anda calistiklari isin kacincrisleri oldugu sorulmustur. Gortsmecilerin cogunun
en az iki kere is degistirdigi, bazilarinin dértten fazla is degisikligi yaptigi goérulmusttr. Cocuk
iscilerin istihdamdaki kisa deneyimleriyle birlikte degerlendirildiginde gérusmeci cocuklarin is
degistirme sikliklarinin yuksek oldugu gorulmektedir.



“Besinci ya da altinci dtikkan calistigim. Bunun haricinde ek is yapiyorum” (Kurye; 18, E)
‘Bu dorddncd isyerim’” (Kurye- II; 17, E)
‘Burasi ikinci is yerim’. (Sanayi; 16, E)

"Bu is besinci veya altinci oldu’” (Kurye; 17, E)

Bu Is Olmasa...

‘Baska Alternatifim YoR"

Goérusmecilere bu is yerinde calismasalardi hangi iste calisabilecekleri ve hangi iste calismak
istedikleri sorulmustur. Bazigoérusmeciler baska alternatifleri olmadigini belirtirken goérusmecilerin
cogu calismak istedikleri alanlari kolaylikla dile getirmislerdir:

‘Bu is olmasa, diger amcaogullarimla tekstilde calismak isterdim’. (Saya; 17, E)
“Tamir veya itfaiyecilik isterdim. Bir de futbolculuR’ (Pazar; 12, E)
“Terzi olmak isterdim ¢cunku bizim isten daha kolay’ (Saya; 18, E)

‘Bu is olmasaydi evin yakinlarinda berber vardi. Berber clinku benim okuldaki yakin arkadasim
calisiyordu’. (Saya; 13, E)

‘Bu is olmasaydi kuaférde ciraklik yapmak isterdim’. (Tekstil; 14, K)
‘Bu is olmasa DJ olmak isterdim’. (Kurye; 17, E)

Goérusmeye katilan bazi cocuklar ise egitim haklarinin kesintiye ugradigini vurgulayarak
okula devam edebildikleri kosulda yapmak istedikleri isi paylasmislardir.

‘Okusaydim doktor olmak isterdim” (Saya; 18, E)

‘Hep hayal veterinerlikti ama okuyamadik’ (Kurye; 18, E)

On yedi yasinda, kafede calisan bir gérusmeci hic calismamasinin ¢cok daha iyi oldugunu
belirtirken bir gérismeci ise su anki isinden memnun olmadigini, daha énce yaptigi kuaférluge
geri donmek istedigini belirtmistir:

‘Kuaférluge dénmek istiyorum’. (Kurye- Il; 17, E)

Bir baska gérusmeciise digerislerle karsilastirdiginda bu iste “emeginin hakkinraldigini” belirterek
baska bir iste calismak istemedigini eklemistir.

‘Bu is en iyisi bu. Emegimin hakkini cogu yere gdre daha fazla veren bir yer. Belediyeye bagli’”
(Kafe- Il; 17, E)

3.4.2. Calisma Ortami

Calisan isci Sayisi

‘Kisin isler Rotuydd, bir haftaligina ¢ikardilar sonra geri aldilar”

Gorusmeye katilan cocuklara is yerlerinde kac iscinin calistigr sorulmustur. Verilen yanitlar
gdstermistir ki cocuklarin cogu 2-8 kisilik kUgUk isyerlerinde calismaktadir. Tekstil alaninda calisan
goérusmeci ise daha fazla 20'ye yakin iscinin oldugu bir is yerinde calistigini belirtmistir.

“20'ye yakin, tam hatirlamiyorum’ (Tekstil; 14, K)



Gorusmecilere ayricaisyerlerinde isten ¢cikarmalarin olup olmadigi ve ilk kimlerin (hangi ézellikteki
iscilerin) cikartildigr sorusu yoneltmistir. Gorusmecilerin cogu pandemi doneminde ve islerin kotu
gittigi zamanlarda isten cikartmalarin oldugunu belirtmistir.

"Yedi Risi kadrolu varve ekstracilar da var. Bir yildir buradayim. Kisin isler Rotuydd, bir haftaligina
cikardilar sonra geri aldilar’ (Kafe; 17, E)

‘Pandemi zamaninda dokuz on Risiye dlisti. Sonra tekrar cogaldi. Itk makinecileri cikardilar,
kendlileri de korona olmamak icin istemiyordu’. (Tekstil; 14)

"Kurye olarak seRiz Risiyiz. Pandemide calismiyordum’. (Kurye; 18, E)
Bazi goérusmeciler ise isten cikarma olmasa bile iscilerin kendilerinin ayrildigini sdylemistir.

‘Pandemiyle alakall degildi ama cok degisti. Patron cok az para veriyordu Ben de ¢ciktim’
(Kurye/Kasap; 18, E)

‘Bes kisiydik, ben babam, amcam, arkadasim, bir de bir abi. O ¢iktl, istemedi.. Dort Risi Raldik”.
(Saya; 13, E)
Calisma Kosullari- Yasal Haklari
‘Sigorta yok. Gunde 12 saat calisiyoruz'.
‘Baska yerde staj yapiyor gérunuyorum”
Gorusmecilere sigortali calisma, mesai saatleri, izin sureleri, fazla mesai Ucreti alma gibi yasal
haklarinin uygulanmasi sorulmustur. Gorusmecilerin  cogunlugu sigortasiz yani kayit disi

calistirildiklarini belirtmistir. Ayrica calisma saatlerine, izin gunlerine, fazla mesai Ucretlerine dair
kosullarla ilgili yasalara uygun olmayan sekilde calistirildiklarini da dile getirmislerdir.

Cocuklarin cogunun 12 saate varan uzunlukta calistigr gérulmektedir.

‘Sabah yediden aksam yedi bucuga kadar calisiyoruz. Gece on iRiye bire kadar mesai yaptigim
oldu, ucretini verdiler” (Tekstil; 14, K)

"Haftada bir gtin izin vardi. Fazla mesai nadirdi ama tcretini de vermiyorlardi” (Kurye/Kasap;
18, E)

‘Cumartesi saat 2'den sonra ve pazar gunleri izinliyim. Fazla mesai yoR. Sigorta yok. Gunde 12
saat calisiyoruz” (Saya; 17, E)

“12 saat calisiyoruz. Ucret diizenli yatiyor” (Saya; 18, E)

‘Sabah sekiz- aksam sekiz calisiyorum. Cuma gunleri 10-15 dakika falan fazla calisiyoruz’.
(Saya; 13, E)

‘12 saat calisiyoruz. genelde mesaiye Ralmiyoruz, kalirsak parasini aliyoruz. Pazar gunt
izinliyim. Sigorta yok. Ucret duzenli" (Sanayi; 18, E)

‘Saat dokuz buradayiz. Aksam 19.40 gibi ¢iRiyoruz. Arada sirada bazen mesai yapiyoruz.
Ucretini almiyorum. Izin pazar gtind, sigorta yok" (Sanayi; 16, E)

‘Sabah 7 bucukta cikiyorum, 8de oradayim. 8 bucukta mallar geliyor. Aksam 9-10 gibi
doéndyoruz” (Pazar; 12, E)

“Zorunlu olarak on iki saat calistyorum, bir gun izin. Fazla mesai tcreti aliyorum ama oyle bir
seye gerek kalmayabiliyor. Ucret tam ve duzenli’ (Kurye; 18, E)



‘Ortalama 10 saat calisiyorum diyebiliriz” (Kurye; 17, E)

“Sigortam var, part-time yatiryor. Aslinda full time.. Izinsiz calisiyorum. Giinde 12 saat
calisiyorum. Gunlak calistyorum”. (Kurye- II; 17, E)

Meslek lisesine devam eden goérusmeci, baska bir isyerinde staj yapryor gérundugunu, bu yuzden
oradaki sigortasini devletin 6dedigini, gercekte calistigi yerde sigortasiz calistigini belirtmistir.

‘Sigorta burasi yapmiyor ama okul éduyor (meslek lisesi). Staj icin baska yerde calisiyor
gosterdim, ama burada c¢alisiyorum. Normalde gececiyim 6 saat calisiyorum. Kimse olmazsa
gunduz gelip 10 saat calisiyorum. Ben ekstraci oldugumdan siftlerle belirleniyor izin gunlerim.
Fazla mesai yapinca tcretini aliyorum’. (Kafe; 17, E)

3.4.3. Cocuk Isci Algisi

Cocuk isci Denildiginde...
‘ARlima sefillir geliyor”

‘Emeginin hakkini da en az alan”

Goérusmecilere “cocuk isci”, “cocuklarin calismasi” denildiginde akillarina gelen ilk kavram, ilk
duygu sorulmustur. Gérusmecilerin cogu ¢ocuklarin calistirilmasi ile ilgili zorluklara ve onlarin
calistintlmamasi gerektigine vurgu yaptiklar, “ezilen cocuk’, “sefillik’, “acinasi durum” gibi
kavramsallastirmalar kullandiklar goérulmustur.

18 yasin altinda cocuk mu calisir?" (Saya; 13, E)
‘Cocuklar calistinlmamali, kusalar daha iyi. Daha iyi yerlere gelirler”. (Tekstil;14, K)

"‘Acinasi. Cocur is¢i deyince aklima sefillik geliyor ama dyle degil. Hani ailenin durumu Rétadur
diye algilaniyor ama oyle degil” (Kurye/Kasap; 18, E)

‘ZorluR" (Kafe; 17, E)
‘Calismamalari gerektigi’ (Pazar; 12, E)
"Kotu hissediyor insan, Ructiksin ve calismaya baslamissin’ (Kurye- Il; 17, E)

‘Ezilen bir cocuk geliyor. En ¢ok isi yapan cocuktur ama emeginin hakkini da en az alan da
cocuktur” (Kafe- II; 17, E)

‘Direk yagli eller geliyor. Kaportacida vs. ¢calistigim icin. (Kurye; 18, E)
Bazi gérusmeciler ise calismayi sevdiklerini, kendilerinin tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bir
goérusmeci de okula gidemedikleri icin calisarak meslek kazandiklarini aktarmistir.

"Glizel bir sey benim icin, ben calismayi seviyorum’. (Saya; 17, E)

‘Ben istemesem calismam’. (Saya; 18, E)

‘Okul olmadigr icin onlar da kendi mesleklerini kazaniyorlar’ (Sanayi;18, E)

‘Klcuksun ve ciraksin, baska bir sey yok" (Sanayi; 16, E)

‘Ekonomi’. (Kurye; 17, E)



Digerleri icin Cocuk isciligi...

“lsveren acisindan firsatcilir”
Goérusmecilere cocuklarin calistirlmasinin aileler/ebeveynler, isverenler ve devlet acgisindan
ne anlama geldigi sorulmustur. Gérusmecilerin bir kismi aileler/ebeveynler agisindan ¢cocuk

isciliginin bir zorunluk oldugunu, bir cocuk calisiyorsa o evde mutlaka bir gecim sikintisi oldugunu
dile getirmistir.

‘Aileler acisindan durumlari RStG oldugu icin cocuk isciligi var” (Sanayi; 18, E)

‘Allenin yetersizligi. Mesela benim ailemin parasi olsaydi calismaz gezerdim. Bu yasta kRimse
calismak istemez yani. (Kurye- II; 17, E)

"Aile acisindan genelde ezildigimizi bilirler ama mecburdurlar”. (Kafe- Il;17, E)
"Ailesinin durumu Rotuyse ailesine destek oluyor diye bakiyorlar” (Kurye; 17, E)

Bazi gorusmeciler ise aileye gore cocuklarin calistinlmasinin cocuklarin istegi anlamina
geldigini belirtmistir.

"Ailelerin ihtiyaci yoksa cocugun kendi istegidir. Aile cocuk evde bos oturuyorsa da ¢cocugu
calismaya zorlayabilir' (Kafe; 17, E)

‘Benim babam calisma, okula git diyor; ben istiyorum” (Saya;17,E)

‘Bazi ailelerde cocugun isteqidir. Benim ailemde ben isi tercih ettim. [sveren, cocuk calissin
diye alir cocugu. Devlet ne dusundr bilemem ama umursamiyor”. (Sanayi; 16, E)

‘Bazilari var, calismayi seviyor. Calismayi sevenler calissin’ (Pazar; 12, E)

Isverenler acisindan ne anlama geldigi konusunda ise gérusmeciler “firsatcilik’, “isini

yaptirmak”, “isine gelmek”, “kolay para” gibi kavramlari kullanmislardir.

‘lsveren acisindan firsatcilik. Clinki sana daha fazla is yaptirnp daha az para verebilir” (Kurye/
Kasap; 18, E)

“lsverenlerin isine geliyor, az para vermek icin’ (Saya; 18, E)

‘lsveren acisindan isini yaptirmak anlamina geliyor.” (Sanayi; 18, E)

“Isverenlerin isine geliyor. Daha az licret vererek ehliyetsiz birini calistirabiliyor” (Kurye; 17, E)
“sveren, cocuk calissin, calistirayim diye alir cocugu’. (Sanayi; 16, E)

“lsveren acisindan kolay para anlamina geliyor diyebiliriz’ (Kafe- Il; 17, E)

Kafede calisan on yedi yasindaki bir gérusmeci, isverenin ¢cocuklarl egitmek icin calistirdigini, on
dort yasinda tekstil alaninda ¢alisan bir diger gérusmeci ise kendi isvereni Uzerinden paylasimda
bulunarak isvereninin cocuklarla calismak istemedigini, intiyaci oldugu icin kendisini kabul ettigini
belirtmistir.

Devlet igin Cocuk isciligi..

‘Devlet hem yanlis buluyor hem umursamiyor”
‘Normalde 12 sene okumak zorunlulugumuz var”

Devlet icin ¢cocuk isciliginin ne anlama geldigi konusunda gérusmeci cocuklarin bir kismi, bu
konuyu bilmediklerini dile getirmistir. Bir kismi ise devletin cocuklarin calismamasi gerektigini
dustndugunu ve cocuk isciligini azalttigini belirtmistir.



‘Devlet ailelere baktigi icin cocuk calisanlar azaldi’ (Saya; 18, E)
‘Devlet cocugun calismamasi gerektigini dtistiniyor” (Sanayi; 18, E)

Bazi gérusmeciler ise devletin yanlis bulsa da ¢cocuk isciligini umursamadigini, bu konuda pek bir
sey yapmadigini, aslinda devletin kétl yénetiminin bir sonucu oldugunu vurgulamistir.

“Devlet ne dustintr bilemem ama bence umursamiyor” (Sanayi; 16, E)
‘Devlet hem yanlis buluyor hem umursamiyor” (Kafe; 17, E)

‘Normalde 12 sene okumak zorunlulugumuz var yani ama devlet cok da sey yapmiyor. (Kurye;
18, E)

‘Cocuklarnin calismasi devletin kotd yonetimi” (Kurye- Il; 17, E)

‘Devletin bir sey dustunddgunu sanmiyorum. Yoksa bir cocugun 12 saat calismamasi icin bir
sey yapard. Hayatsiz gibi 12 saat calismak ne demek.." (Kafe Il; 17, E)

Cocuk isciliginin Onlenmesi...
‘Gergekci degil, 6nlenemez’

‘ERonomi guizel olsaydi énlenmeliydi ama su an bence énlenmemeli’”

Gorusmecilerle cocuklarin calismasinin dnlenmesine dair gérusleri sorulmustur. Gérusmecilerin
cogu cocuk isciliginin dnlenmesinin gerektigini ve onlenebilecegini belirtmistir. Bir kismi ise
onlenmesi gerektigini ancak énlenemeyecegdini dusunmektedir.

‘Onlenmeli, énlenebilir’ (Saya; 17, E)
‘Cocur isciligi énlenebilir. Bazi yasalar katarak mesela’ (Saya; 13, E)

‘Onlenmeli ama énlenemez. Durumu kot olan her tirlil ¢alisir. En énemli rol devlete ait”
(Sanayi; 18, E)

‘Gercekci degil, onlenemez’. (Kafe; 17, E)

‘Onlenemez. Imkéni yok. Séyle baktiginda her yerde diikkan var, gel su kadar para verecegiz
dese, yetiskinler calismaz ama ¢cocuklar ¢calisir, cinku hic para gecmemis eline’. (Kafe Il; 17, E)

Onlenmesi gerektigini distinmeyen gériismeciler ise calisma kosullarinin (tehlikeli is kolu,
calisma saati, zorla calistirilma gibi) degismesi gerektigine vurgu yapmislardir.

“Onlenmemeli ama sartlari olmasi gerekir. Yani kontrol edilmeli”. (Kurye/Kasap; 18, E)

“Tehlikeli alanlarda calismamasi lazim ¢ocuklarin, is guvenligi olmasi lazim oncelikle’ (Saya;
13, E)

‘Hayir. Bence cocuRlarin da is 6grenmesi gerekiyor. Gelecegini dustunmek icin. Tabii zorla
olunca olmaz yani, kendi isteginle. (Sanayi; 16, E)

‘Evet ama bir yandan da énlenmemeli. Ailelerinin gelir kaynagi olmasa ne yapacaklar?’.
(Pazar; 12, E)

‘Ekonomi guizel olsaydi 6nlenmeliydi ama su an bence énlenmemeli” (Kurye; 17, E)

“‘Onlenmemeli. Cinkii ben okulu sirf meslegimi (kuaférliik) sevdigim icin biraktim’” (Kurye- Ii;
17, E)

‘Fazla calismasi énlenmeli bence. 12-14 saat calismasin mesela’. (Kafe- I; 17, E)



Kim Onler?
‘Savasi bile onleyebiliyorsan cocugun calismasini da onleyebilirsin”

“isverenler almasa otomatik olarak bu sorun ortadan kalkar”

Goérusmecilerin cogu cocuk isciliginin 6nlenmesinde en onemli rolun devlete dustugunu
belirtmislerdir.

‘Zamlar azaltarak, Rucuk cocuklarin isyerine alinmamasini isteyerek, bunlari duyurarak. En
o6nemli rol devlete ddstyor. Patronlarin da var tabii” (Tekstil; 14, K)

‘Onlemede devlet en nemli role sahip” (Saya; 17, E)

‘Bence en énemli rol devlete dustiyor. Devlet cocuklara maas verseydi ne cocuklar calisirdi ne
de Rimse cocuklari calistinrdl” (Pazar; 12, E)

"En 6nemli rol devlete ait’ (Sanayi; 18, E)

‘Devlet her seyi yapabilecek guice sahip. Savasi bile onleyebiliyorsan cocugun calismasini da
onleyebilirsin”. (Kurye; 18, E)

Diger gérusmeciler ise cocuk isciliginin dnlenmesinde isverenlere rol dustugunu belirtmistir.
‘Hem ustasi hem ailesi, bazi cocuklarin calismasindan sorumlu’. (Saya; 18, E)

‘Devletin cocuk isciligini énlemek icin hazirladigr yasalari patron uygulamazsa olmaz. En
o6nemli rol patrona ddiser. Patron sorumlu éncelikle” (Saya; 13, E)

"En énemli rol isverenlere dUser. Isverenler almasa otomatik olarak bu sorun ortadan kalkar
ama buna 6zel bir kural da gelebilir devlet tarafindan’. (Kurye; 17, E)

“Onlenecek olsa énemli rol sahibi olanlar: 1- Devlet, 2- isverenler" (Kurye-II; 17, E)

Yetiskin isci ile Cocuk isci Olmak Arasindaki Fark

‘Gosterilen saygi, 6denen Ucret, verilen daha fazla is”

Goérusmecilere on sekiz yas altinda calisan olmakla yetiskin ¢calisan olmak arasinda bir fark olup
olmadigi sorulmustur. Gérusmecilerin cogu ikisi arasinda fark oldugunu dile getirmistir. Dile
getirilen farklardan biri isin niteligine iliskindir. Gérusmecilerin cogu yetiskinlerin cocuk iscilere
oranla daha agir isler yaptigini belirtmistir.

“Var. Yetiskinler daha buydk isler yapiyor, biz ayak isleri yapiyoruz” (Saya; 17, E)
‘Mesela bir yetiskinin yaptigi isi cocuk yapamaz, zorlanir” (Sanayi; 18, E)

“Var. Agirligi yani. Calisma saatleri, isin zorlugu cocuklar icin daha zor” (Kafe; 17, E)
"Bizim yapamam dedigimiz seyleri ustalar yapiyor’ (Sanayi; 16, E)

Gorusmecilerin dile getirdigi bir baska fark ise cocuk iscilere yonelik davranis ve tutumlarla
yetiskin iscilere yonelik davranis ve tutumlarin arasindaki farkllardir.

‘Gosterilen saygi, ddenen dcret, verilen daha fazla is" (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Bazen yok cunku insanlik élmedi. Bazen de yetiskinle ayni isi yapiyor ama daha az Ucret
aliyor” (Saya; 18, E)



“Var. Yetiskinlerin sézu daha baskin oluyor. Mesela bir toplantida yetiskinler konusurlar,
cocuRlara susmak dustyor” (Saya; 13, E)

‘CocuRlarin cogu da buyuk is yapiyor ama ustalari diyor siz yapmayin, gunahsiniz. Mesela hep
cay, su almaya cocuklari gonderiyorlar”. (Pazar; 12, E)

‘Cok var. En Roétasu yer stptirmek. En kRuclk érnegi yani, "su getirsene” Bu sorun sadece
calismakla alakali degil, her alanda béyle bir sorun var’. (Kurye; 18, E)

“Var. Canku isverenler cocuRlart yadirgiyorlar. S6z hakki bile vermiyorlar. Daha kucumstyorlar
diyebilirim’ (Kurye; 17, E)

Goérusmecilerden bazilari da cocuk is¢i olmanin haklari bilmek ya da bunlari kullanmak konusunda
bazi farkliliklar yarattigini dile getirmislerdir.

‘Cocuk is¢i oldugun zaman haklarindan haberdar olamiyorsun’. (Kafe II; 17, E)
“Var. Mesela bir arkadasim ariyor, gel takilalim diyor sen ¢calistigin icin gidemiyorsun.

Bu ister istemez seni hayal kinkligina ugratiyor’. (Kurye- II; 17, E)

3.4.4. Calisma Hayatinda Tanik veya Dahil Olunan Orgiitlenme Pratikleri

Gérusmecilerin calisma sureclerinde dahil olduklari ya da tanik olduklar drgutlenme pratiklerine
odaklanilmistir.

Zorluklar...
‘Bazen 14 saat ¢calisiyyordum, bu beni hayattan kopariyordu”

"‘Affedersin hamal gibi calisiyoruz”

ilk olarak gériismecilere calisirken karsilastiklari, onlar icin zorluk yaratan seyler olup olmadig
sorulmustur. Gérusmecilerin bir kismi fiziksel zorlanmalara, ergonomik kosullara deginmistir.

“lsteyken belim cok agriyor, ayakta durunca cok zorlaniyorum” (Tekstil; 14, K)
“Is cok yogunluklu bir is. Affedersin hamal gibi calisiyoruz” (Saya; 18, E)
‘Mesela bazen bant cekiyoruz. Onda zorlaniyorum'”. (Sanayi; 16, E)
‘Burada koleyim. Masa cikarttiriyorlar, agaclarin sulanmasi, duzenlenmesi’. (Kafe; 17, E)
‘Mesela vida oluyor, acamiyordum, lacka oluyordu sonra Ririyorduk” (Pazar; 12, E)
‘Merdiven cikmak, cok Ratli yerler geliyor, asansor yoR'" (Kurye; 18, E)

Bazi gérusmeciler calisma ortaminin kimyasal, fiziksel ve diger risklerine deginmistir.

‘Biz kaynak yaptigimizda Rlimanin motorunun arka tarafinda naylon var, kaynakla boruyu
cikartmaya calisirken ates naylona geliyordu. Hep duman burnuma, gézume kRaciyordu. Zor
nefes aliyordum’. (Pazar; 12, E)

“Trafikte cok zorlaniyorum’. (Kurye; 18, E)
“Trafikte bazen sdrdcu sigara atiyor, ustime geliyor” (Kurye- Il; 17, E)

Bazi gérusmecilere ise karsilastiklari zorluk olarak uzun ¢calisma saatlerine ve “hizli calismak
zorunda kalma" durumlarina deginmistir.



‘Fazla saat.. Bazen 14 saat calisiyordum, bu beni hayattan kopariyordu’. (Kurye; 17, E)

‘Birincisi musterinin hizli gel demesi. Hizli gel diyenin paketini yavas goturdram, zamaninda
gotararam, ama gdéturme suresinin son dakikasinda goétardaram. Yagmurda bile artyor musteri
nerede kaldin diye” (Kurye- Il; 17, E)

Zorluklari Paylasma, Birlikte Hareket Etme

"‘Arkadaslarimla, annemle paylasiyorum”
‘Patrona soyluyorsun, araniz iyiyse bir seyler olabilir.

Goérusmecilere bu zorluklarl kimlerle paylastiklar ve nasil ¢ozum bulduklari sorulmustur. Bazi
goérusmeciler yasadiklar zorluklar aile Uyeleri ve arkadaslari ile paylastiklarini belirtmislerdir.

‘Bir sey yapamiyorum. Ablamla paylasiyordum. Bir ara kuzenimin isten cikarilma mevzusu
vardi. Dava edeceklerdi abimler, beni de dahil ettiler cocuk is¢i calistiriyor diye, bir de bir stirti
Suriyeli calisiyordu. Sonra patron kuzenimi isyerine cagirdi, dava olmasin diye 10 bin lira verdi,
zam yapti' (Kurye/Kasap; 18, E)

"‘Arkadaslarimla, annemle paylasiyorum’. (Tekstil; 14, K)
Isyerinde birlikte hareket ettikleri kisiler oldugunu sdyleyenlerde olmustur.
‘Is yerinde yasanan sorunlarla ilgili birlikte hareket ettigimiz insanlar var" (Saya; 18, E)

‘Bu saya isinde cok sey ddénuyor. Sayacilar toplanip ayakkabiya fiyat belirlemek icin
toplaniyorlar. Firmaya gidip firmanin sahibine soyliyorlar’ (Saya; 13, E)

Yonetici pozisyonundaki yetiskin iscilerle (sef, usta vb) paylastiklarini ve bu sekilde ¢6zum
bulduklarini belirtmislerdir. Bir gérusmeci de dogrudan isverenine sdyledigini paylasmistir.

‘Bazen garsonlar emir veriyor, seflerle, kaptanlarla konusuyorum, boyle ¢coziyoruz. (Kafe II;
17, E)

‘Zorlaniyorum ama ustalarimi ¢cagiriyorum yardim ediyorlar’ (Sanayi; 16, E)

‘Bazen mesela isimiz olmayan seyleri de yapiyoruz burada. Bunlarr maddrle paylasiyorum.
Bazen degisiyor, bazen degismiyor” (Kafe; 17, E)

‘Patrona soyliyorsun, araniz iyiyse bir seyler olabilir. (Kurye; 17, E)

Bir gérusmeci ise isvereni tarafindan maruz kaldigi zorlayici davranis ve tutumlarla kendisinin bas
ettigini dile getirmistir.

“‘Bir kere de usta hakaret etti ama ben de cevabini verdim’ (Pazar; 12, E)

“Sendika Gibiydi Galiba...”

Goérusmecilere is yerlerinde calisan kisilerin bagli bulunduklari bir sendika, dernek ya da bir yapi
olup olmadigi, varsa on sekiz yas altinda kisilerin buralarda yer alabilip alamadiklari, Gye olup
olamadiklar sorulmustur.

Gérusmecilerin buyuk bir kismi bu konuda herhangi bir bilgisi olmadigini séylerken bir diger
kismi ise is yerinde sendikall ya da bir is¢i dernegine ya da yapisina bagli birisinin bulunmadigini
soylemistir.

Saya atélyelerinde calisan iki gdriismeci cocuk ise Adana Saya Iscileri Derneginden séz
etmislerdir.



“Var. Bizim dernek var. CocuRlar tye olamiyor. Cocuk olduklari icin”. (Saya; 18, E

“Var yukar tarafta. X isimli birisi bakiyor oraya. Patron geliyor buraya, mesela is yanlis mi,
toplaniyorlar. Isler neden karisik diye konusuyorlar. Uye olmak icin x abinin yanina gitmeleri
lazim. 18 yas alti biri yok” (Saya; 13, E)

Kafede calisan gérusmeci ise is yerinde bir kisinin “sendika gibi” bir yerden sz ettigini belirtmistir.

‘Kadrolu bir abim var, bir yer var diyordu, sendika gibiydi galiba. Senin hakkinin yendigi zaman
senin hakkini savunan bir seymis galiba’ (Kafe- Il; 17, E)

Gdrlusmecilerin bugune kadarki drgutlenme deneyimlerine odaklanmak Uzere su anda dahil
olduklari herhangi érgut; dernek, sendika, kulup vb. olup olmadigr sorulmustur. Gérusmecilerin
tamaminin dahil oldugu bir érgutlenme bulunmuyor. Ancak saya atdlyelerinde calisan
goérusmeciler, yetiskin isciler tarafindan kurulan dernege deginmis ve dernek araciligiyla is
bulabildiklerini belirtmistir.

‘Misal bizde is yok, ben dernege gidiyorum is buluyor. Ustalardan zam aliyor, iscilere veriyor”
(Saya; 18, E)

Kuryelik yapan bir gorusmeci ise kuryeler arasinda bir iletisim oldugunu ve kendi aralarinda
sohbetler ettiklerini belirtmistir.

‘Kuryelik yapan diger arkadaslarimla oturup konusuyoruz ama sadece konusuyoruz iste’
(Kurye- Il; 17, E)

Bir gorusmeci ise érgutlenmeye daha mesafeli yaklasmistir.

Yok ben dyle seylere genelde karsiyim. Hic gormedim ama okulda ulklt ocaklarr dernegi
vardi. 60-70 Risi mesela biriniz kavgaya girince hepiniz girecek falan derlerdi. Babaannem ve
dedemle Cemevi dernegine giderdik, severdim orayi. DerneRlerle derdim yok ama ne olduguna
gore degisir." (Kafe Il; 17, E)

3.4.5. Onsekiz Yas Alti Bireylerin Orgiitlenmesine iliskin Gériisler

Goérusmecilere on sekiz yas altindaki bireylerin, yani cocuklarin orgutlenmesine iliskin
gér&g[eri sorulmustur. Gérusmecilerin cogu ¢ocuklarin érgutlenmesini olumlu bulmaktadir.
Orgutlenebilecek konular olarak da okul ve ¢calisma hayati Gzerinde durulmustur.

‘Orglitlenseler daha iyi olur. Calisma, zorla okula génderilmeme konusunda érgditlenebilirler..”
(Tekstil; 14, K)

‘Genelde okul konularinda orgutlenebilirler mesela veli toplantisi oluyor ya, égrencilerle de
olmali. Mesela isteyken cocugun gordagu bir tehlikeyi patron ciddiye almazsa cok kotu olur.
Bu konuda da orgtitlenebilirler” (Saya; 13, E)

Goérusmecilerin bazilan ise érgutlenme iyi olsa bile bunun ¢cok mumkun olabilecegini ve ise
yarayacagini dusunmedigini dile getirmistir:

‘Bir araya gelemezler, herkes kendini dtstntyor’ (Saya; 18, E)

‘Cok etki etmiyor genel anlamda sendikalar. Birlikte hareket etseler gtizel olur ama buydk
taraflara etki ettigini sanmiyorum’. (Kurye/Kasap; 18, E)

Bir gorusmeci de ancak c¢ocuklarin géruslerinin ciddiye alinmasi kosulunda érgutlenmenin iyi
olacagl dusuncesini dile getirmistir.



‘Kararlar ciddiye alinirsa ¢ok iyi olur. Cuinka burada sadece yetiskinlerin sozu geciyor, bizi de
dikkate alsalar iyi olur” (Saya; 13, E)

Bir gérusmeci ise cocuklarin érgutlenmesinin olumsuz olacagini dusunmektedir.

‘Olumsuz olur bence orgutlenmeleri. Cocuklar Rucuk, ben dahil, daha ellerinden bir sey
gelmez"(Saya; 17, E)

Goérusmecilere cocuklarin olusturdugu kurdugu ya da dahil oldugu érgut/érgutler olup olmadigi
sorusu sorulmus ancak hicbir gérusmeci boyle bir bilgiye sahip olmadigini dile getirmistir.
3.4.6. isci Orgiitlenmeleri Hakkinda Gériis ve Algi

Goérusmecilere ozellikle is yerlerinde ¢alisanlarin, iscilerin yasadiklari sorunlara, haksizliklara karsi
nasil davrandiklarina iliskin gézlemleri sorulmustur.

Goérusmecilerin cogu iscilerin bazen, 6zellikle bir kisi bir sorun yasadiginda ya da haksizliga
ugradiginda birlikte hareket ettiklerini dile getirmistir.

‘Pandemide ilk zamanda ustalarim beni cok savundular. Birlikte hareket ediliyordu’. (Kurye/
Kasap; 18, E)

‘Evet toplaniyorlar, nerede haksizlik var diye konusuyorlar” (Saya; 13, E)

‘Bizim kuryelerin arasinda birbirine destek var. Gecen mesela kaza yaptim ben, hepsi geldiler’.
(Kurye; 18, E)

‘Evet, dayanisma var’. (Kurye; 17, E)
“Evet arada toplantilar yapiyoruz” (Sanayi; 16, E)

Bazi gérusmeciler ise calistiklar yerde herhangi bir soruna karsi birlikte hareket etmenin
olmadigini belirtmistir. Bunun sebebi olarak, calisanlarla isverenlerin akraba olmasi, isverenin
ya da yoOneticinin kizacak olmasi, iscilerin “bilin¢csiz" olmasi, isten atilma korkusunun bulunmasi
olarak siralanmistir.

“‘Etmiyorlar. Cunku akrabalar. (Kafe; 17, E)
"Yok. Usta kizacak o zaman onun isine karisma diye” (Pazar; 12, E)

‘Covid'den sonra ok kisikurye oldu. Bilingsizinsanlar para kazanma odaklibakip, kovulmamak
icin birlikte hareket etmiyor”. (Kurye- II; 17, E)

‘Sitem ediyorlar ama disa vurmazlar, isten atilma korkusuyla birlikte hareket edemezler’.
(Kafe ll; 17, E)

Orgiitlenmenin Oniindeki Engel..

‘Bazen korkuyorlar ustalarindan”

Goérusmecilere gore birlikte hareket etmeye iliskin en dnemli engel iste atilma korkusu:
‘Isten atilma korkusu en bliyiik engel’ (Kafe II; 17, E)

‘Birlikte hareket edemiyorlar. Bir kavga ya da sorun olduysa mesela, bir sey yapacak olsan, o
kisi gidiyor, atiliyor”. (Kurye- II; 17, E)



‘Bence yoktu ama konusmaya cekindim hep, o yuzden kuzenime soylerim. Bir engel, zorluk
yok genel olarak”. (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Bazen bazi calisanlar gelmiyor, Suriyeliler gelmiyor. Korkuyorlar ustalarindan. (Saya; 17, E)

Bir gorismeci, haksizliga ugradiginda ya da bir sorun yasadiginda bunu yapan kisi kendisinden
blyUkse saygidan dolayr bu konuyla ilgili bir sey yapmadigini belirtmistir.

‘Sorun yasadigim kisi benden blyukse, genelde saygidan dolayi bir sey yapmiyorum’. (Kafe;
17, E)

Bir baska gdrusmeciise isverenin iscilerin kendi aralarinda iletisim kurmasini istemedigini ve bunu
engelledigini belirtmistir. Bu durumun iscilerin birlikte hareket etmesini dnledigini séylemistir.

‘Mesela bos Qldug“umda diyordum gideyim yan dikkanda arkadasimla kRonusayim, usta izin
vermiyordu. Iscilerin konusmasini sevmiyorlar. Mesela sanki para veriyorlar, hic oturmamizi
konusmamizi, istemiyorlar. Hadi isinize, cabuk olun, diyorlar’ (Pazar; 12, E)

Birlikte hareket etmenin énundeki bir engeli de bir baska goérusmeci yoéneticilerin tavirlarinin
oldugunu belirtmistir.

‘Motor seflerimiz var, énumduzdeki engel olarak. Cunku bizim yasadigimiz bir sorun ona
yansidiginda o ugrasmak istemiyor. Mesela kaza da olsa kurye ona yansitmak istemiyor”
(Kurye; 17, E)

isciler Orgiitlenmeli mi?

‘Orglitlenmek ise yarar tabii ki"

Calisma kapsaminda goérusmecilerin isci  orgutlenmelerine yénelik dusuncelerine de
odaklanilmistir. Gérusmecilerin cogunlukla “isciler orgutlenmeli mi?" sorusuna olumlu yanit
vermistir ve &rgUtlenmenin Ucretlerin belirlenmesi, iscilerin kendilerini savunmasi, uygun
bulmadiklar durumlarin degismesi ve daha iyi kosullarda calismak gibi konularda etkili oldugunu
belirtmislerdir.

‘Cok ise yariyor. Zam yapiliyordu mesela bana daha az yapiliyordu. Sefim benim hakkimi da
savunuyordu. Orgutlenmek gtizel isciler arasinda. (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Evet, onlar icin daha iyi birlikte calismak’. (Saya; 17, E)
‘Onlar icin iyi olabilir. Bir seyi kararlastirmak gibi bir seye yarar” (Saya; 13, E)
‘Haklarini savunmalari icin nemli bir sey” (Sanayi; 18, E)

‘Birlirte hareket etmezlerse buyuk ustalar hakkini vermez. Biz bir hafta grev yaptik ve oyle
hakkimizi verdiler. Kolaylikla vermediler’ (Saya; 18, E)

‘Mesela hepsi beraber hareket etse ustalar onlarin dnemini anlar. Yevmiyelerini arttirir’. (Pazar;
12, E)

‘Kendi haklarini savunmakla ilgili. Isverenin hakkini yemesiyle ilgili. Biz birbirimize destek
oluyoruz. Orglitlenmek ise yarar tabii ki, benim kendi hayatima gére". (Kurye; 18, E)

“‘Orguitlenmeli ctinky birlikten kuvvet dogar’ (Kurye; 17, E)

‘Orglitlenirlerse  burada uygun bulmadiklari  seyleri isverenle tartisabilirler. Bence
orgttlenmeliler” (Kafe; 17, E)



“Yarar tabii. Mesela is yerinden kask istiyoruz vermiyorlar. istemiyorsan calisma diyor. Clinkui
yerin hizli dolduruluyor” (Kurye- 1l; 17, E)

‘Haklarini savunmall. Hakkin yeniyorsa orgutlenmen sart. Ama hepsinin ayni dustnce de
olmasi lazim” (Kafe- II; 17, E)

Bir gérusmeci ise drgutlenmenin bir ise yaramayacagini sdylemistir.

‘lse yaramaz. Devlet daha fazla zam yapar, daha kétiiye gider' (Tekstil; 14, K)

3.4.7. Onsekiz Yas Alti Calisanlarin Orgiitlenmelerine lliskin Algi

Gorusmecilerin cogu “Cocuk isciler orgutlenmeli mi?" sorusuna da olumlu yanit vermistir.
Nedenine gelince; goérusmeciler orgutlenmeyle birlikte cocuk iscilerin rahatlayacaklarini,
haklarini alabileceklerini, kararlarinin ciddiye alinacagini, kendilerini ifade edebileceklerini,
baka iscilerin hangi kosullarda calistiklarini égrenebileceklerini ve boylece kendi durumlarini
degerlendirebileceklerini belirtmislerdir.

‘insanlar rahatlar. Daha iyi olur, cocuklar da rahatlar’ (Tekstil; 14, K)

“Tabii ki yetiskinler gibi onlarin da érgtitlenmesi lazim ctinkd bir fark géremiyorum. Ikisi  de
ayni isi yapiyor cunku'”. (Kurye; 17, E)

‘Cocuk isciler bir sosyal hayat olmadigi icin sinirli oluyorlar. Devletin dlzeninden dolayi
orgutlenmeliler. Sonucta para yetmedigi icin calisiyoruz” (Kurye- Il; 17, E)

‘Orglitlenmeliler. Ayni is yerinde olmak zorunda da degiller. Biri bir cocuda séyle yapiyorsa sen
de sana neden dyle yapilmadigini duistinebilirsin”. (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Ortak hareket etmeliler. Birisi cocuk olduklari icin. Ikincisi ne kadar para alacaklarini
bilmiyorlar. Cocuklara hakkini soran yoR, yeter ki para getirsinler. (Saya; 18, E)

‘Evet drgutlenmeliler. Kararlarinin ciddiye alinmasi icin’ (Saya; 13, E)

‘Cocuklarin haqur/ olur. Ben burada konusabiliyorum ama ¢ocuRlar kendi dukkanlarinda
konusamiyorlar. Orglitlenmeliler cocuklar’ (Sanayi; 16, E)

“Tum cocuklar érgtitlenerek, gelip bir blyuk is yeri kRursalar. Cocuklar caliskandir ama islerine
kendilerini verirse’. (Pazar; 12, E)

Bazi gérusmeciler ¢cocuk iscilerin érgutlenmelerinin kolay olmayacagini, orgutlenseler bile cok
etkili olmayacagini dustinmektedir.

“Orglitlenemezler ama érglitlenseler mantikli olur. Cocuklarin onu yapacagdini distinmdyorum”
(Sanayi; 18, E)

‘Cok zor ama 6rgutlenmeliler” (Kafe- Il; 17, E)
‘Zannetmiyorum. Kucuk olduklari icin isverenler onlari umursamazlar’ (Kafe; 17, E)

‘Pek bir ise yarayacagini dusunmuyorum. Soézlerine kulak asilmayacak. Soyledikleri seyler
sacma gelecek kRarsisindakine’. (Kurye; 18, E)

Gorusmecilerden biri de cocuklarin érgutlenmesi konusunda devletin destek atmasi gerektigini
soylemistir. CUnku cocuklarin bunu kendi kendine yapamayacagini ve isverenler karsisinda
gucluk yasayacagini belirtmistir.

Goérusmecilerin cocuk iscilerle yetiskin iscilerin birlikte mi yoksa ayri sekilde mi érgutlenmelerine
iliskin géruslerine de odaklanilmistir.



Goérusmecilerin yarisi yetiskinlerle ¢cocuklarin birlikte drgutlenmesi gerektigini disunmektedir.
Bunun nedeni olarak ¢ocuk iscilerin yetiskin iscilerden “Uslup” konusunda oégrenebileceklerinin
olmasi ve yetiskin iscilerin daha deneyimli olmasi seklinde belirtilmistir.

"Yetiskinler de olmali. Yetiskinler daha deneyimli, mesela 18 yas alti biri ne kadar dogru karar
verebilir, hem her insan ayni ddstinmdyor”. (Kurye/Kasap; 18, E)

"Yetiskinlerle beraber cunku cogu yerde eksik kalirlar, dustunce acisindan, fikir acisindan’
(Sanayi; 18, E)

‘Birlirte orgutlenmeliler.. Hem cocuk hem yetiskin bence... Yetiskinler de ¢cocuklari anlarlar’
(Tekstil; 14, K)

‘Bence buytRlerle orgutlenmeliler. Nasil bir tslup kullanacaklarini 6grenmek icin’ (Kafe; 17, E)
“Yetiskinlerle beraber. Yanlarinda destek¢i bir bliytik olur, yanlarinda olur..” (Kurye; 18, E)
‘Beraber olsa daha iyi olur. Cunku yetiskinler daha ézgur oldugu icin cocuklar bilgilendirebilir

ve ne yapmalari gerektigini dgretebilir’ (Kafe- Il; 17, E)

Ayn Ayn Orgiitlenseler...

‘CocuRlar, cocuklarla da orgutlenebilir”

Gorusmecilerin bir kismi ise cocuklarla yetiskinleri ayri ayri drgutlenmesinin daha etkili olacagini
belirtmistir. Bunun nedeni olarak da yetiskinlerin cocuklara mudahale edebilecek olmalarini, ayni
yas grubundan insanlarin birbirini daha iyi anlamalarini séylemislerdir.

"‘Ayri ayri drgltlenseler. Cunku herkes kendini dtistntiyor” (Saya; 18, E)

‘Ayri olsalar daha iyi. Kendi kararlarini kendilerinin vermesi icin. Yoksa yetiskinler mudahale
eder’ (Saya; 13, E)

‘Kendi aralarinda yapmalilar ama buiydiklerin cocuk iscilere destek vermesi lazim’ (Pazar; 12, E)
‘CocuRlar, cocuklarla da érgdtlenebilir” (Kurye; 17, E)

"Ayni yas gurubu olurdu kararim, canku birbirimizi daha iyi anlayabiliyoruz’ (Kurye- II; 17, E)

En Uygun Orgiitlenme Sekli
“‘Bilmiyorum.”

‘Daha resmi olsa..”

Goérusmecilere cocuk isciler icin en uygun orgutlenme seklinin ne oldugu sorulmustur.
Gorusmecilerin cogu bu konuda bilgisi olmadigini belirtirken bazi gorusmeciler sendikanin en
uygun orgutlenme sekli oldugunu séylemistir

‘En uygun drgut sendika olabilir’ (Kurye/Kasap; 18, E)
‘Sendika olsa daha resmi olur”. (Sanayi; 18, E)

Goérusmeciler cocuk iscilerin érgltlenmesine iliskin yasal zorluklara deginmislerdir. Ozellikle yas
sinirinin olabilecegini belirtmislerdir. Ancak gérusmecilerin cogu cocuk iscilerin drgutlenmesine
iliskin yasal durum da dahil olmak uzere bilgileri olmadigini séylemistir.



‘Bence bir engel yok. Ancak bilmiyorum ama resmi anlamda olabilir. Cinkt on sekiz yasindan
once oy bile kullanilmiyor” (Kurye/Kasap; 18, E)

‘ZorluRlar olabilir yasal anlamda’ (Saya; 13, E)
“Yas siniri oldugu icin olabilir” (Sanayi; 18, E)

Yasal engellerin ve yas sinirinin disinda bazi gérusmeciler ebeveynlerin engel olusturabilecegini
belirtmislerdir. Bunun nedeni olarak ebeveynlerin cocuklari érgutlenmek icin henuz “kug¢uk”
bulmalari ve érgutlenmelerinden endise duymalari oldugunu belirtmislerdir.

‘Mesela derler siz RucUksunuz. Herkesin anne-babasi engel olur. Cocuklar Rucuk gorurler”.
(Pazar, 12, E)

‘Ayrica, orgutlenmeye yonelik ebeveynlerin guven problemi var. Kalabalik olmayiz, iki-G¢ Risi
eylem yapariz, basimiza bir sey gelir diye korkuyorlar” (Kurye- Il; 17, E)

Goérusmeciler ayrica ¢ocuk iscilerin drgutlenmenin nasil olacagini bilmediklerini bu konuda
yonlendirilmeye ihtiyac duyduklarini da séylemislerdir.
3.4.8. Onsekiz Yas Alti Calisanlarin Orgiitlenmelerine iliskin Gériis ve Deneyim

Goérusmecilere orgutlu olsalardl, ilk calismaya basladiklari zamandan itibaren yasadiklarinin
nasil degisebilecegi sorulmustur. Orglitten érglte degisecedini distinen gdriismeci olsa da
tamami yasadiklarina olumlu etkisi olacagini dile getirmistir. Hatta bir gérasmeci belki de su anda
calismayabilecegdini sdylemistir.

‘Belki de su anda hi¢c calismiyor olurdum’. (Tekstil; 14, K)

‘Maas konusunda daha israrci olabilirdim. Basliyorsun mesela; izin gundnd, maasi
konusmuyorsun. Org(itl olunca bunlar netlesirdi” (Kurye/Kasap; 18, E),

‘Dinleselerdi daha fazla hakkimi alirdim ustamizdan' (Saya; 18, E)
‘Olumlu bir degisiklik yaratirdi benim icin” (Saya; 13, E)
‘Olumlu olurdu, kendi haklarimi savunabilirdim’. (Sanayi; 16, E)

‘Degistirirdi. Mesela yevmiyemi fazla verirdi. Ayakkabi, pantolon, tisértd onlar alirdl. Cunku o
isten baska gelirim yok. Bir de agir isleri vermezler, esit isler verirlerdi’ (Pazar; 12, E)

“Etkilerdi. Hayatim daha diizenli olabilirdi. Isi 6grenmis olabilirdim’ (Kurye; 18, E)

‘Ben calismaya basladigimdan beri her seyi arkadaslarimla birlikte drgutlenerek yaptik.
Cdnka bir faydasi olmazdi diger tdrldi’" (Kurye; 17, E)

‘Mesela kask vermek zorunda kalirlardi’ (Kurye- Il; 17, E)

‘Orglitten Srglite degisir yani ama iyi olsaydi degisirdi, etkilerdi. Arkanda seni destekleyen
insanlar var sonucta’ (Kafe- Il; 17, E)

Goérusmecilere etraflarinda o6rgutlenmis cocuk calisan olup olmadigr varsa ne tur orgut
sorulmustur. Saya atélyelerinde calisan gdérismecinin disinda gérusmecilerin tamamina yakini
etrafinda érgutlenmis bir calisan cocuk olmadigini ya da bu konuda bilgisi bulunmadigini
séylemistir. Kurye olarak calisan goérusmeci ise cocuklarin kendi aralarinda bir érgutlenme
olusturduklarini belirtmistir. Bir gérusmeci de bilmedigini fakat olsa kendisinin de katilacagini
paylasmistir.



“Var, kendi aralarinda’. (Kurye; 17, E)
‘Bilmiyorum, olsa katilmak isterdim’. (Kafe- Il; 17, E)
‘Dernek var. Cocuklarda ustalarinin arkasindan grevlere gidiyor” (Saya; 17, E)

Gérusmecilerin diger cocuk calisanlarla iletisimi olup olmadigi, bu iletisimi nasil sagladiklari
uzerinde durulmustur. Tek bir gérusmeci disindan tum goérusmecilerin ¢calisan diger cocuklarla
iletisimleri oldugu, birbirleriyle arkadaslik ve sohbet ettikleri gérulmustir. Sohbet konularina
bakildiginda ise; bazi gérusmecilerin isin zorluklarindan, Ucretten konustuklarini sdylerken bazi
gorusmeciler ise isle ilgili konusmadiklarini belirtmislerdir.

‘Arkadaslarim var. Bulusup ‘calistigim is zor, maasi az’ gibi konusuyoruz’. (Tekstil; 14, K)
‘Cogunlukla bulusuyoruz, arkadaslarim zaten” (Kurye/Kasap; 18, E)

"Var ama sadece sohbet ediyoruz’ (Saya; 17, E)

“Var ama sadece maasla ilgili konusuyoruz, baska da yok” (Sanayi; 16, E)

“Var, arkadaslarimdir ama bulusup sohbet ediyoruz’. (Kafe; 17, E)

‘Evet. Mesela diyor Ri biri, ‘ben bugun senden cok calismisim, oturayim. Onun disinda kolay
gelsin, nasilsin? Oyle seyler’ (Pazar; 12, E)

3.4.9. Sendika Algisi

Goérusmecilerin sendikalara iliskin goruslerine odaklanilmistir. Gérusmecilerin bir kismi sendikayi
daha 6nce hic duymadiklarini, ne oldugunu bilmediklerini belirtmistir. Bazi gdérusmeciler ise

sendika denildiginde “birlik", “dayanisma’, “dernek” gibi kavramlari paylasmistir. Bazi gérusmeciler
ise sendikaya iliskin tanimlama yapmistir.

‘Daha énce duymadim’. (Saya; 18, E)

"Yok. llk defa duydum’ (Sanayi; 16, E)

‘Sendikanin ne oldugunu bilmiyorum’. (Kafe; 17, E)
“Yok. Sendikayi bilmiyorum’. (Kafe- II; 17, E)

‘Duymusum ama bilmiyordum ne oldugunu. Ustalar kendi aralarinda konusurdu bazen'.
(Pazar; 12, E)

‘insanlarin toplanip konustugu yer, kurulus’. (Tekstil; 14, K)

‘Birlik" (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Dayanisma’. (Saya; 17, E)

"Birlik olup bir sey kararlastirmak’ (Saya; 13, E)

‘ARlima dernek geliyor. Sendikanin tam olarak anlamini bilmiyorum’. (Kurye; 17, E)
‘Herkesin toplanip konustugu bir yer geliyor”. (Kurye- II; 17, E)

Goérusmecilere calistiklan is koluyla ilgili ya da baska sendikalara uye olmak konusundaki
gorusleri sorulmustur. Gorusmecilerin cogu bir sendikaya uye olmak isteyebileceklerini, cinku

bu durumun zorluklarl atlatmak, yasalar takip etmek, haklarini savunmak icin glclenmelerine
yol acacagini belirtmistir.



‘Evet, yasadigim zorluklari anlatmak icin’ (Tekstil; 14, K)

“Isterdim. Daha glicli olur. Daha fazla hakkim olur’ (Saya; 18, E)

“Isterdim. Gelen yasalari takip ederdik. Ciinkii béyle haberimiz olmuyor” (Sanayi; 18, E)

‘Evet. Mesela en azindan onlarin yapacagi zorluklara karsi cozumler tretirdim”. (Pazar; 12, E)
‘Evet. Verim alabilecegimi dustintiyorum. Haklarimi savunmak icin. (Kurye; 18, E)

‘Kesinlikle isterdim. Orayla ilgili ¢calismalari takip ederek kendimizde bir seyler yapabiliriz'.
(Kurye; 17, E)

Bir goérusmeci sendikadan bir kisinin bu konuyla ilgili gelip kendisi ile konussa ebeveynlerinden
izin isteyecegini ve buna gore davranacagini eklemistir.

‘Biri gelip konussaydi, aileme de danisirdim ama ailemin kararina gére hareket ederdim blydk
ihtimalle” (Kurye/Kasap; 18, E)

Bazi gérusmeciler ise henuz yaslarinin kaguk oldugunu, bir etkisi olmayacadi icin gereksiz
buldugunu séylemistir. Bir gérusmeci ise cocuklarin Uye oldugu bir orgut ise uye olmak
isteyecegini, yetiskinlerin oldugu bir sendika ise uye olmayacagini cunku dikkate alinmayacagini
dusunduglnu belirtmistir.

‘Cocuklarin toplandigi bir alansa evet. Ama eger yetiskinlerin oldugu bir alansa girmezdim,
dikkate alinmayacagimi bilirdim’”. (Saya; 13, E)

Goérusmecilere Turkiye'deki sendikalari takip edip etmedikleri, bildikleri bir sendika olup olmadigi
sorulmustur. Gérusmecilerin neredeyse tamami duymadigini ve bir bilgisi olmadigini belirtmistir.
Bir goérusmeci isci sendikalari duydugunu ama neden kurulduklarini bilmedigini vurgulamistir.
Merak etmedigini de ayrica eklemistir.

Goérusmecilerin ¢evresinde sendika uyesi olan birileri olup olmadigina da odaklanilmistir. Cogu
goérusmeci olmadigini ya da bilmedigini belirtmistir. Bir gérusmeci annesinin daha énceden
sendikali oldugunu ancak artik olmadigini séylemistir. Bir gérismeci de Hak-is Sendikasina tye
olan birisini tanidigini paylasmistir. Babasinin sendikali olabilecegini ancak emin olmadigini da bir
baska gérusmeci belirtmistir.

Goérusmecilerin cogu sendikalarin hangi konuda calistigi konusunda da bilgi sahibi degildir. Diger
goérusmeciler ise sendikalarin asgari Ucretle iscilerin yasadiklari zorluklarla, calisma ve is¢i haklar
Uzerine calistiklar belirtilmistir.

"Asgari Ucretle ilgili calistiRlarini biliyorum”. (Sanayi; 18, E)
‘Bilmiyorum’. (Sanayi; 16, E)

‘ZorluRlar. Mesela nasil diyeyim, esit olmalari, Rtctk gdrulmemeleri icin... O ylzden kurulmuslar’.
(Pazar; 12, E)

‘Calisanin calisma hakRiyla ilgili bir seyler yapabilir’ (Kurye; 17, E)
“Isci haklari Uzerine calisiyordur, diye dtistintiyorum’” (Kafe- Il; 17, E)

Goérusmeler sirasinda sendikalarin etkili olup olmadigl konusunda ne dusunduklerine de
odaklanilmistir. Bilgisi olmayan gérusmecilerin disinda, bazi gérusmeciler 6zellikle devlete karsi,
bazi gérusmeciler isverene karsi etkili olabildiklerini belirtmistir.

‘Devlet acisindan etkili. Devlete karsi etRili olabiliyorlar” (Sanayi; 18, E)



‘Bence etkili. [syerlerine, disariya kars!" (Pazar; 12, E)
‘Bilemiyorum’. (Kurye; 17, E)
"Hayir. Babamdan biliyorum. 4 senedir belediyede sendikali olmayi kovaliyorlar’ (Kurye- Il; 17, E)

"Etrilidir illaki..." (Kafe- II; 17, E)

3.4.10. Isci Hareketi Eylemleri Algisi ve Deneyimi

Gorusmecilerin son dénem gerceklesen isci hareketlerinden, eylem, grev vb. takip edip
etmedikleri, ediyorlarsa hangileri oldugu sorulmustur. Gérusmecilerin cogu bugune kadar bir
eyleme katilmamis olmakla birlikte, goérusmecilerin yaslar itibariyle calisma yasamindaki kisa
varliklar dusunuldugunde, erisilen cocuklar icerisinde eylem ya da grev deneyimi olanlarin
oraninin azimsanmayacak bir duzeyde oldugu géruluyor. Sinifsal kokenleri nedeniyle yakinlari
dolayimindan da bu turden eylemler hakkinda az da olsa bilgi sahibi olduklari anlasiliyor.
Kazanim ya da yenilgi ile sonuclanan bu eylemlerde edinilen deneyimlerin cocuklarin calisma
yasamlarinin ilerleyen yillarinda sendikal drgutler karsisindaki tutumlarinin belirlenmesinde de
etkili olacagr anlasilmaktadir.

‘Arkadasimin babas! belediyede calisiyordu. Parasini alamiyordu. Toplanip 15 Risi eylem
yaptilar, onu goérdim sadece’ (Tekstil; 14, K)

‘Hemsirelerin eylemine denk gelmistim” (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Haberlerde gdruyordum. Yesil, mavi yelekli, maasimizi vermiyorsunuz diye isciler isi birakiyor’.
(Pazar; 12, E)

Kurye olarak calisan gorusmeciler ise dzellikle pandemi doneminde yaygin eylemlilikte bulunan
kurye iscilerinin eylemlerini, grevlerini takip ettiklerini dile getirmislerdir.

‘Kurye haber gibi mi? Evet, cokca takip ediyorum’. (Kurye; 17, E
‘Cok yakinda takip ediyorum. Sadece kuryeleri takip ediyorum’”. (Kurye- II; 17, E)

Gdrusmecilerin cogu bugune kadar bir isci eylemine dahil olmamis, bu konuda bir deneyimi
bulunmamaktadir. Ancak saya atolyesinde calisan gérusmeci bir kere greve dahil oldugunu ve
cok heyecanlandigini, sonunda da kazandiklarini belirtmistir.

“Evet llk greve dahil oldum. Birlik oldugu icin cok heyecanlanmistim. Herkes birbirini distind,
bunu hissettim. Grevleri kazandik. (Saya; 18, E)

Bir baska gérusmeci ise kendisinin basina gelen bir kazanin ardindan maruz kaldigi haksizliga
karsi bir is birakma eylemi yapildigini ve kendisinin de katildigini belirtmistir.

‘Evet dahil oldum. Bir kazanin Gcretini bana yiktilar. Arkadaslarim da beni cok sevdigi icin hep
beraber isi biraktik. 2 haftadan uzun sdre paket servisleri Rapandi. Eylemden cok mutlu oldum.
Demek Ri bir seyler basarabiliyormusuz’. (Kurye; 17, E)

Bir baska gérusmeci de pandemi zamaninda tasimacilik alaninda yaygin sekilde yapilan “Banabi”
eylemlerine katildigini belirtmistir. Bir diger gérusmecinin aksine bu eyleme katilanlar daha sonra
iste cikarnlmislardir. Goérusmeci kendisini cok kétu hissettigini anlatmistir.

‘Evet. Banabi'nin eylemine katildim. Herkes orada bagiriyor, bir seyler séyltyor ama bir sey
olmuyor. Eyleme katilanlar isten cikarildi, RSt hissettim’. (Kurye- II; 17, E)

Bir baska gorusmeci de babasinin katildigi bir greve taniklik etmistir.



‘Bir kere babamin isyerine bagli bir eylem grev olmustu, baya buydktd. Bilemiyorum Ruguktum
ama insanlar birlesince bir seyeler yapabiliyormus diye dustndim. (Kafe - Il; 17, E)

Eyleme katilan gérusmeciler eylemlerden internet araciligi ve tanidigr dernegin baskani araciligi
ile haberdar olduklarini belirtmislerdir. Eyleme katilan ¢cocuklara ayrica eyleme katilmalarina
ebeveynlerinin, arkadaslarinin, isverenlerinin ve is yerindekilerin nasil tepki verdikleri sorulmustur.
Kimsenin bir sey soylemedigi gorusmecilerin yani sira ebeveynlerinin kendi arkasinda durdugunu
hisseden gérusmeciler de mevcuttur. Ayrica onlarin eyleme katilimi baska cocuklarin katilimi
acisindan oldukca etkili olmustur.

‘Ben gidince baska cocuklar da geldi” (Saya; 18, E)
‘Ailem arkamda durdu, arkadaslarim da inanamadi, sok oldular” (Kurye;17, E)

‘Kimse bir sey séylemedi.” (Kurye- II; 17, E)

3.4.11. Nasil Bir érgﬁt? Nasil Bir Sendika?

Goérusmecilere sendikalar ve/ya da diger isci érgutlenmelerinin hangi konularda calismasi
gerektigi sorulmustur. Gérusmeciler; cocuk istismari, isci haklari, is guvenligi, cocuklarin s6zunun
dikkate alinmasi, calisma saatlerinin duzenlenmesi, is yerinde yasanan zorluklar, ekipman
kullanimi ve yasanan haksizliklar olarak belirtmislerdir.

‘Mesela is yerinde cektigi zorlugu disarinin da gormesi lazim. Bazilari bilek guctyle ¢alisiyor,
bazilari elektronik matkaplari aciyor. IkRi insan da ayni isi yapiyor. Ama digerinin malzemesi
yoR. Iscilerin esyalari cok eksikti, biz de cok azdi mesela’ (Pazar; 12, E)

‘ERipman acisindan calissalar iyi olur. Cunki ¢ok pahali. Kask almak istiyorum ama ¢cok
pahali, alamiyorum” (Kurye; 18, E)

‘Haksizliga karsi énlem alinmali’. (Kurye; 17, E)

Goérusmeciler sendikalarin ve/ya da isci drgutlenmelerinin cocuk iscilerle yapmasi gerekenlere
de deginmislerdir. Gorusmecilere gore sendikalar ve/ya da isci érgutlenmeleri; cocuk isciliginin
zorluklarini cocuklarin ebeveynlerine anlatmalari, meclise ¢cocuklarin yasadiklarini tasimalari,
calisma saatleriyle ilgiliduzenleme yapmalari, sigortali calismalarinin takibini yGratmeleri, calisma
kosullarinin kontroll, 16 yasindan dnce cocuklarin ¢alistirilmamasi icin devletle gdérismeli ve
devletin cocuklara ucret konusunda destek olmasini saglamalidir.

‘Cocuklarin aileleriyle konusmali, bu zorlu isi cocuklar yapmamalilar, diye” (Tekstil; 14, K)
‘Meclise cocuklarin calisma kosullarini tasimalilar’ (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Cocuklarin hakkini almalilar’ (Saya; 18, E)

‘Calisma saatleriyle ilgili bir seyler yapmalilar’ (Sanayi; 18, E)

“Yapmalari gereken tek sey sigortalarinin takibini yapmak'”. (Kurye; 18, E)

"16 yastan once hicbir cocugun calismamasi lazim. O da ekonomiden kaynaklanan bir sey.
Sendikalarin devletle konusmasi ve cocuRlara tcret konusunda destek cikilmasini saglamasi
lazim”. (Kurye; 17, E)

‘On sekiz yasindan kucuk bir cocugun sigortasi girilince sistemde gozukuyor. Cocugun calistigr
yere gidip kosullarina baksinlar’ (Kurye- Il; 17, E)



Bazi gérusmeciler sendikalar ve/ya da is¢i érgutlerinin cocuklarn “kucuk” gordukleri icin bir
sey yapmadiklarini, halbuki isteseler yapabileceklerini belirtmistir. Bir gorusmeci de bir cocuk
sendikasinin kurulabilecegini eklemistir.

“Cocuk sendikasi gibi bir sey kurabilirler. Isteseler yapilabilir ama yapmiyorlar. (Kafe- Il; 17, E)

Gdrlusmecilere sadece on sekiz yas altinda calisanlar icin bir érgut (sendika ya da diger isci
orgutlenmelerinden biri) kursaydiniz, nasil bir érgut kuracaklari, bu érgute kimlerin uye olacag,
neler yapacagi sorulmustur. Cocuklara fikirlerini sormak, isverenlere baski yapmak, isin niteligine
tehlikeli olup olmadigina bakmak, risklere karsi dnlemler almak, is yerinde karsilasilan zorluklari
ortadan kaldirmak, calisma surelerini duzenlemek, bu konuda diger ulkelerle iletisim kurmak,
blyUk kitlelere ulasmak, denetimler yapmak, cocuk iscilerin birbirleriyle deneyim paylasmasini
saglamak, cocuk iscilere yonelik aktiviteler gerceklestirmek gorusmecilerin degindigi konular
olmustur.

‘Calisan ¢cocuklar olarak bir araya gelir, konusurduk”. (Tekstil; 14, K)

‘Patronlarin Gstune giderdim. Patronlarla iletisim kurardim. Patronlarla hareket etmek isterdim,
temel nokta orasi" (Kurye/Kasap; 18, E)

‘Ben dernek baskani olsam, ilgilenirim. Bizim dernek baskani ilgilenmiyor. Ben baskan olsam
hak icin daha savasirdim’ (Saya; 18, E)

‘Bir karar verecegim zaman toplanip karar verirdim. Cocur iscilerin sézlerini dikkate alirdim. s
tehlireli mi, degil mi diye bakardim. Uyarilar yapar, énlemler alirdim’. (Saya; 13, E)

‘Sadece cocuRlar tye olurdu. ARtivite yapardik. Onlara orada ne diyecegimi bilmiyorum ama
mesela birlikte havuza giderdik’ (Sanayi; 16, E)

‘Cocur iscilerin goruslerinin alinmasi icin bir eylem baslatirdim. Sadece cocuklar tye olurdu’”
(Kafe; 17, E)

‘Mesela cok caliskan cocuklari yanima alir, siz nelerde zorlaniyorsunuz deyip onlari daha
kolay bir seye yoneltirdim. Mesela iki cocuk ayni isi yapiyor, ama biri zorlaniyor, digeri Rolay
yapiyor. ‘Sen bu zorlugu nasil geciyorsun, ona séyle o da gec¢sin' derdim. Hep zorluklari yok
etmeye calisirdim. Calissinlar ama ¢ok zor olmasin diye ugrasirdim. Diger tlkelerden yardim
isterdik. Mesela Almanya'da daha kisa calisiliyor. Cocuklarin ¢alismasi yasak. Burada da oyle
ama, uymuyorlar. (Pazar; 12, E)

"Kuryelerle ilgili sendika kurardim. Sizin gibi gezer, sorunlarini dinlerdim. ik yapacadim sey
buydk bir kitleye ulasmak olurdu. Sorunlari iletmek icin muhatabina gitmek isterdim’”. (Kurye;
18, E)

‘Cocuk i§g{ler/ teker teker gozetleyip, isin ucunda haksizlik varsa bunlarla ilgili bir seyler
yapardim. Isteyen herkes tye olabilirdi” (Kurye; 17, E)

‘Bizim yasimizdakrilere yonelik yapardim. Bizi en iyi biz anlariz. Denetim yapardim’. (Kurye- II;
17, E)

‘Calisma saati ve ucretle ilgili dizenlemeler yapardim. Benim gibi dustnenler tye olurdu
bence. Cocuklarla oturup firirlerini sormak isterdim. Farkl dustinceler insani gelistiren seylerdir.
CocuRlar daha farkli seyler duistinebilir ve soyleyebilir” (Kafe- Il; 17, E)

Kuracaklari bu érgutun énunde en buyuk engel ne olurdu?” sorusuna ise goérusmecilerin cogu
patronlar seklinde yanit vermistir.



Cocuk isciliginin Onlenmesine Katilmak
"Hayir. Senin ézgurlaguni elinden aliyor cunku.”

‘Param olsa ben de calismak istemem.”

Goérusmecilere son olarak cocuklarin calistirlmasinin dnlenmesi calismalarina katilmak isteyip
istemedikleri sorulmustur. Bir kisim goérusmeci bu turden calismalara katilmak istediklerini ve bu
konuda ebeveynlerle konusmak, para yardimi yapmak, cocuklara maas baglanmasi, ihtiyaclarinin
giderilmesi gibi calismalarda bulunacagini belirtmistir.

“Evet. Aileleriyle konusmayi énerirdim. Cocuklarinizi calistirmayin, okula génderin” (Saya; 17, E)

‘Katilirdim. Mesela calisan bir cocuk icin her dukkandan para toplayip cocuga verirdim okula
gitsin diye” (Saya; 18, E)

“Isterdim. Mesela cocugun maasi olmali’ (Pazar; 12, E)
‘llk yapacagim sey ihtiyaclarini gidermek olurdu’ (Kurye; 18, E)
“Isterdim. Sonucta isin ucu Uicrete bakiyor. Param olsa ben de ¢calismak istemem’. (Kurye; 17, E)

10-12 yastaki cocuklarin calismasini istemezdim. Pantolonu yirtik cocuk vardi su satmaya
calisan mesela..” (Kafe- II; 17, E)

Birkisim gérusmeciise istemedigini ve cocuklarin calismaya devam etmesi gerektigini belirtmistir.
‘Hayir istemezdim’. (Kurye/Kasap; 18, E)
"Hayir, cocuRlar ¢alissin istiyorum’. (Sanayi; 16, E)
"Hayir. Senin 6zgurldagund elinden aliyor ¢tinRu'’. (Kurye- Il; 17, E)

Goérusmenin sonunda paylasmak eklemek ya da paylasmak istedikleri bir konu olup olmadigi
sorulmus, goérusmeciler cocuklarin fikirlerinin duyulmasinin énemli oldugunu belirtmislerdir.
Goérusmeden mutlu olduklarini aktarmislardir. Bir gérusmeci ise sendikayi ilke kez duydugunu,
on plan cikartilmasi gerektigini paylasmistir.

‘Sendikalari ben bu zamana kadar duymadim. O yuzden daha én plana ¢ikarilmasi lazim'.
(Kurye; 17, E)

3.5.Sonuc

Cocuk isciligi; halihazirda var olan kuresel ekonomik sistemden ayri ele alinamayacak, yasam
hakki ihlalleri dahil olmak Uzere ¢ocuklarin yasaminda bir dizi hak ihlaline yol acan bir somuru
alanidir. Bu alaninin cocuklarin hak ve &zgurlUkleri acisindan ne kadar agir sonuclar dogurup
dogurmayacagl, cocuklarin bulunduklari (yurttaslik bagi olsun, olmasin) ulkelerde hukumetlerin
cocuk isciligine iliskin politikalariyla, cocuk koruma mekanizmalariyla yakindan iliskilidir. Yani sira
cocuk isciligi o ulkedeki isci sinifiyla, sendikalarla ve diger isci érgutlenmeleriyle de yakindan
iliskili bir konudur.

Turkiye'de cocuk isciligi ile ilgili mevzuat her ne kadar uluslararasi drgutlerin, cocuk isciligi ile ilgili
standartlariyla kismen uyumlu olsa da -cocuklarin siklikla calismak zorunda kaldigi kayit disi ve
tarim isciligi gibi sektorleri kapsamamasi gibi- bu mevzuatin yetersiz oldugu ¢ok aciktir.



Turkiye'deki veriler cocuk isciliginin cocuklar icin son derece agir kosullar ve gittikce derinlesen
ihlaller olusturdugunu gostermektedir. Buna karsin BM Cocuk Haklar S6zlesmesi'ne taraf olan
Turkiye, cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina iliskin etkili politikalar gelistirmemektedir. Bu
durumun temel nedeni; sermaye icin ucuz isgucu anlamina gelen cocuk isciligi konusunda
devletin sermaye ile uzlasl icerisinde olmasidir. Cocuk isciligi ortadan kaldirilmasi gereken bir
hak ihlali olarak devletin gindeminde degildir.

Cocuk isciligi; devletin olmadigr gibi isci sinifinin, sendikalarin ve diger isci érgutlenmelerinin de
gundemine girememistir.

Cocuk haklarr fikri cogunlukla, paternalist yaklasimin da etkisiyle cocuklarin korunmasiyla es
tutulmaktadir. Cocuk haklari denildiginde cocuklarin érgutlenme, toplanma ve protestolara
katilma, dusunce ve ifadesini aciklama gibi 6zgurltkleri cogunlukla akla gelmez. Oysa cocuk
haklar fikri cocuklarin korunmasi kadar onlarin kendilerini gerceklestirecekleri ézgurllkleri de
icerir. Cocuklarin sahip olduklart 6zgurluklerini kullanabilir olmalari onlari hak ihlallerine karsi
guclenmelerini saglayacaktir. Bu yaklasim insan haklari fikrinin temelini olusturan, hak sahiplerinin
guclendirilmesi ilkesi ile birebir ortusmektedir.

Turkiye'de cocuklar érgutlenme 6zgurllklerini kullanamamaktadirlar. Yetiskinleri de burokratik
acidan zorlayan prosedurleri iceren ve o&rgutlenme &zgurlugl acisindan insan haklari
standartlariyla uyumlu olmayan Dernekler Kanunu'nda, 12 ve 15 yas Uzeri cocuklaricin farkli olmak
kaydiyla, dernek kurma ve derneklere tye olma hakki taninmistir. Ancak buna karsin cocugun bu
hakkini bilmesinin ve kullanmak istemesinin yani sira yasal vasinin izni olup olmadigi ¢ocuklarin
orgutlenme 6zgurlugu icin belirleyici unsurdur. Dernek kurma ve derneklere Uye olma hakkinin
yani sira cocuklarin bariscil bir toplanti ve gésteri yurtyusunun duzenlenmesine katiimlari da
engellenmistir. Yani cocuklar herhangi bir talepleri icin -bir insan hakki olan- acik havada toplanti
ve gosteri duzenleme hakkina Turkiye'deki mevzuat acisindan sahip degildirler.

Benzer bir durum cocuk iscilerin érgutlenmesi icin de gecerlidir. Turkiye'de 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile cocuk iscilerin sendikalara Uye olabilmesi icin 15 yasini
doldurmasi, sendika kurabilmek icin ise 18 yasini bitirmesi sart kosularak calisan cocuklarin
orgutlenmesi kisitlanmistir. Sendika uyesi cocuklarin sayisi da oldukca azdir.

Saha arastirmasina katilan ¢calisan ¢cocuklarin cogu 2-8 kisinin calistigi kucuk olcekli isyerlerinde
calismaktadir. Calismaya baslama yaslari yasal sinirin ¢ok altinda 10'a kadar dusebilmektedir.
Cocuklarin tamami en az iki kere is degistirmistir. Bu durum cocuk iscilerin istihdamdaki kisa
deneyimleriyle birlikte degerlendirildiginde is degistirme sikliklarinin  yuksek oldugunu
gostermektedir. Bir anlamda cocuklarin guvencesiz kosullarda istihdam edildiklerinin de
gostergesi sayilabilecek bu isgucu akiskanligl, 6zellikle isci sagligr is guvenligi acisindan da ciddi
riskleri tetiklemektedir.

Cocuklar; calistiklartisyerlerini cogunlukla tek alternatif olarak gérmektedir. Pek cogunun calisma
saatleri de yasal sinirlarin ¢cok ustunde, gunde 12 saate varacak uzunluktadir. Cocuklarin cogu
sigortasiz, kayit disi sekilde calismaktadir. Cogunun kullanabildikleri izin haklari da yine yasalarin
ongordugunun ¢ok altindadir.

Gorusmelere katilan cocuklarin cogu icin cocuk isciligi olumsuz durum ve duygular ifade
etmektedir. Cok az bir kismiicinse meslek kazanmanin yolu ve kendi tercihi olarak gérulmektedir.

Goérusmeci cocuklar cocukisciliginin birsomuru bicimi oldugunun farkindadirlar. Bunuisverenlerin
cocuk iscialgisini tanimlarken kullandiklari “firsat¢ilik”, “kolay para”, “isine gelmek” gibi kavramlarla
yansitmislardir.

Cocuklar calisma sirasinda fiziksel zorlanmalara, ergonomik olmayan kosullara, ortamdaki fiziksel
ve kimyasal risklere, uzun calisma saati gibi pek ¢ok hak ihlaline maruz kalmaktadir. Bu ihlallerin



farkindadirlar ancak ¢alismaya mecbur olduklari icin devam etmektedirler. Cocuklar karsilastiklari
bu ihlalleri cogunlukla aile bireyleri ve/ya da ¢calisma arkadaslariyla paylastiklar gorulmustur.

Gorusmelere katilan cocuklarin eylem ya da grev deneyimine sahip olma orani azimsanmayacak
duzeyde yuksektir. Hem kendilerinin hem de yakin cevresinin sinifsal konumlari nedeniyle bu
turden eylemler hakkinda az da olsa bilgi sahibi olduklarlarianlasilmaktadir. Kazanim ya da
yenilgi ile sonuclanan bu eylemlerde edinilen deneyimlerin cocuklarin calisma yasamlarinin
ilerleyen yillarinda sendikal orgutler karsisindaki tutumlarinin belirlenmesinde de etkili olacagi
anlasilmaktadir.

Cocuklarin geneli orgutlenmeye acik bir yaklasim icindedir. Ancak tipkiyetiskin isciler gibi sendikal
orgutlenmelerden uzak tutulmaya ve bu algiyla yetistirilmeye calisilmaktadirlar.

Sendikalar da bu uzak tutulmaya karsi herhangi bir tutum gelistirmemektedir. Cunku calisan
cocuklar sendikalarin ve diger isci orgutlenmelerinin gundeminde degildir. Bu durumun
sendikalarin ¢cocuk isciligi ile ilgili mucadele yaklasimlariyla ve/ya da yetiskinlerin paternalizm
temelli cocuk algisi ile ilgili oldugu dustnulmektedir.

Cocuklar da tipki yetiskin isciler gibi 6érgutlenmenin énunde engel olusturan ‘issiz birakilma”
korkusunu hissetmekte ve bu engeli diger cocuk iscilerde de gozlemlemektedir.

Cocuk isciler oérgutlenmenin; Ucretlerin belirlenmesi, iscilerin kendilerini haksizliklara karsi
savunulmasi, uygun bulmadiklar durumlarin degismesi, daha iyi kosullarda calisilmasinda etkili
olacagini dustinmektedir. Cocuk iscilerin drgutlenmesinin ise onlari rahatlatacagini, glvende
hissettirecegini, haklarini almalarini, kararlarinin ciddiye alinmasini, kendilerini ifade etmelerini
saglayacagini, baska iscilerin hangi kosullarda calistiklarini 6grenebileceklerini ve bdylece
kendi durumlarini degerlendirebilecekleri bir farkindaliga sahip olunmasinda etkili olacagini
dustunmektedir.

Gorusmeci cocuklar sendikalarin ve/ya da isci érgutlenmelerinin cocuk iscilerin maruz kaldigi
ihlallerin gorunur olmasi, degismesi ve cocuklarin calisma ortamlarinin, saatlerinin, Gcretlerinin
iyilestirilmesinde etkin bir role sahip olabilecegini dusunmektedir.

Gérusmecilerin cocuk isciler icin kurulmus bir drgutlenmeye cocuklarin goruslerini temel almak,
isverenlere baski yapmak, isin niteligine tehlikeli olup olmadigina bakmak gibi denetleme
faaliyetlerinde bulunmak, is¢i sagligi konusunda onlemlerin alinmasina, ¢calisma ortami, saatleri
ve Uucretleri konusunda iyilestirmelere destek olmak gibi roller atfetmektedir. Ayrica diger
ulkelerdeki isci 6rgutlenmeleri ile iletisimler kurulmasinda da etkili olabilecegini dusunmektedir.

Cocuklarincogucocukisciliginin érgutlenmesikonusundaverilen cabalara kativermek konusunda
motivasyoa ve istege sahiptir. Bu motivasyonun goérunur olmasi ve ¢cocuk ve yetiskinlerin birlikte
calisma deneyimine donusmesi oldukca énemlidir.
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EK 1: TARTISMAYA KATKI: COCUK iSCi ORGUTLENMELERINE iLISKIN GUNEY
ULKELERINDEN ORNEKLER

Bu bélum, cok boyutlu bir hak ihlali olan c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalara farkli bir yaklasimla katki vermek amaciyla FISA Cocuk Haklari Merkezi'nin, 2020
yilinda basladigi “Cocuk iggiligini Yeniden Dusunmek” programinin bir parcasidir. Bu bélum,
calisma kapsaminda iletisime gecilen Latin Amerika ile Hindistan'daki cocuk is¢i hareketlerinin
temsilcileri ile gerceklestirilen birer adet web konferansta edinilen izlenimler, cevrimici arastirma
sonucu ve orgut temsilcileri tarafindan iletilen bilgilerin derlenmesinden olusmaktadir.

Deneyim aktarimi niteligi de tasiyan bu bélumun bazi sinirliliklar oldugunu bastan vurgulamak
isteriz.

Birincisi, bu bélum “az gelismis" Ulkelerin deneyimlerini kapsiyor. Elbette merkez kapitalist
ulkelerde de cocuklar “yasal” olarak calisabiliyor ve onlarin da érgutlenme haklar bulunuyor.
Ancak bu bélumde, basliktan da anlasilacagi Uzere, sadece guney ulkelerinden ornekler
goreceksiniz. Calisma surecinde her ne kadar ingiltere ve Almanya'daki kimi sendikalarla
baglantiya gecilmisse de cocuk isci Uyesi olan sendikalara erisim saglanamamistir. Bu bélumun
cercevesi de bu anlamda sinirlandiritmistir. Ancak cocuk isci orgutlenmelerine iliskin drneklerden
s6z ederken sadece bu 6rneklerin oldugunu dusunmemek gerektiginin farkindayiz.

Ikincisi, cocuklarin érgitlenmesi meselesinde, okuyacadiniz llke ve drglit deneyimlerinde “cocuk
iscilik’le “cocuklarin calismasi” arasindaki ayriminin farkli referanslarla yapildigini dusunmekteyiz.
Her ne kadar bu orgutler, cocuklarin calismasi ile asgari guvence ve korumalarla belirlenmis
bir istihdam ifade ediyor olsalar da calismanin kismen guvencelerle donatilmis olmasinin,
calismanin c¢ocuklar icin olusturdugu riskleri tam anlamiyla ortadan kaldirmayabilecegini
biliyoruz. Cunku kapitalist bir toplumda calismanin kendisi, bireyin Uretken kapasitesini yasama
gecirdigi bir ugras olmaktan ziyade, yasamini surdurmek icin katlanmak zorunda kaldigi bir
zorunluluktur. O nedenle yetiskinler icin oldugu gibi cocuklar icin de yasam, mesai saatlerinin
bitimiyle baslamaktadir. Nitekim, bu orneklerde ¢ocuklar “calisma”yl savunurken, calismanin
temel ihtiyaclarnni karsilamanin tek yolu oldugunu vurgulamislardir. Cocuklar yapilan web
konferanslarda, temel ihtiyaclarini karsilamak icin asgari guvencelerle ve korumalara belirlenmis
bir istihdami géze almak zorunda kaldiklarini da dile getirmislerdir.

Elbette tarihsel o6rnekler, cocuklarin calismasinin nesnel zemini yaratilmadan c¢ocuklarin
calismasinin yasaklanmasinin, cocuklari daha kétt kosullarda calismaya (illegal isler, yeralti isleri
vb) zorladigini gdstermektedir. Bu yonuyle cocuklarin, kapitalist bir toplumda, mevcut kosullarda
yasamlarini surdtrmek icin calismayi bir zorunluluk olarak “gdze almalari” anlasilirdir.

Bununla birlikte “calisma hakki” savunusuna girismenin bizleri, bir anlamda isverenin cocuk
emegi de dahil olmak Uzere emegi somUrme hakkini savunma yanlisina dusurebileceginin de
farkindayiz. Ancak bir kere daha vurgulamak isteriz ki cocuk isciliginin dnlenmesi alaninda uzun
yillardir calismalar yuruten uluslararasi mekanizmalar ve uUlkelerin gelinen noktada yetersiz
kaldigi acik. Bu durum bizi, farkli deneyimlere, dzellikle de isin dznesi olan, ¢alisan ve érgutlenen
cocuklarin goruslerini, deneyimlerini dinlemeye ve anlamaya yonlendirdi.

Hindistan, Peru, Venezuela, Paraguay ve Bolivya'da var olan ulke politikalari incelenerek ve 1970'li
yillardan bu yana faaliyetlerini surduren calisan cocuk hareketleri ile iletisime gecilerek onlarin
calismalarinin ve cocuk isciligine olan yaklasimlarinin ortaya konmasini iceren bu bolumun,
Turkiye'de cocuk haklar alaninda calisanlar acisindan 6nemli tartisma basliklari icerdigini
dusunuyoruz.

Turkiye'de cocuk emegi yazininin Guney Ulkelerindeki bu cocuk hareketleri hakkindaki bilgi
birikiminin de sinirll oldugunun farkindayiz. Bu nedenle FISA Cocuk Haklari Merkezi olarak



2020 yilinda basladigimiz “Cocuk isciligini Yeniden Disiinmek” programimiz kapsamindaki web
konferanstan derledigimiz ve agirlkli olarak konferansa katilan Ulke temsilcilerinin agzindan
Ozetledigimiz bu Ulke deneyimleri siz okuyucularin tartismasina aciktir.

1.HINDISTAN
Hindistan'da Cocuk is¢i Olmak

Dunyanin en buyUtk demokratik Ulkesi olan Hindistan'in nufusu, Dunya Bankasinin 2021
verisine gore 1 milyar 41 milyon olup 2023 yilinda dunyanin en fazla nufusa sahip Ulkesi olmasi
beklenmektedir. UNICEF'e gore 0-18 yas arasl ¢ocuklarin sayisinin 444 milyon oldugu, 10-19
yas arasl olarak tanimlanan ergenlerin sayisinin da bunun 253 milyonunu olusturdugu tahmin
edilmektedir.

Yirmi sekiz eyalet ve yedi birlik bolgesinden olusan Hindistan Federal Cumhuriyetinde guclu
yerel yénetimler mevcut olup son yillarda cocuk dostu yerel yénetim uygulamalarinda bulunan
eyaletlerin sayisi da artmaktadir.

Gelir dagiimi adaletsizligi, cinsiyet esitsizligi, erken yasta cocuk evlilikleri, cinsel istismar, insan
ticareti ve yogun hava Kkirliligi vb. bircok sorunun ust duzeyde yasandigi Hindistan'da cocuk ve
ergenlerin calistirilmasina karsi hazirlanan Cocuk is Yasasl, 23 Aralik 1986 tarihinde yururluge
girmis ve tum Hindistan'da gecerlilik kazanmistir.

‘Cocugun” 14 yasini tamamlamamis; “ergenin” ise 14 yasini tamamlamis ancak 18 yasini
doldurmamis kisiler olarak tanimlandigi bu yasaya gére;

e 14 yas altindaki cocuklarin anne, baba, agabey, abla ile anne veya babalarinin kardeslerine ait
olan aile isletmeleri ve gorsel/isitsel eglence sektoérleri disinda herhangi bir alanda ¢calismalari
yasaklanmis olup isletmelerinde yasa disi yollarla cocuk calistiranlara 6 ay ila 2 yil arasinda
hapis ve para cezasi dngorulmektedir.

e 14 ila 18 yas arasl ergenlerin tehlikeli olmayan islerde calismasina izin verilirken bu sektorler
yasada siralanmis ve ergenlerin calistirilma kosullari ile isverenlerin sorumluluklari ve bunlarin
denetlenmesine iliskin maddeler eklenmistir. Bu maddelere aykirn bir sekilde ergenlerin
calismasina olanak saglayan kisiler hakkinda 6 ay ila 2 yil arasinda hapis ve para cezasl
ongoérulmektedir.

Ne var ki calisan ¢cocuklarin buyuk bir bélumut hem aile isletmelerinde hem de “tehlikeli olmayan®
seklinde tanimlanan sektorlerde kayit disi calistinlmakta, calisma saatlerinin uzunlugundan,
egitim hayatina devam edememeye ve gerekli guvenlik énlemlerinin ainmamasi nedeniyle
ruhsal ve fiziksel tehlikelere maruz kalmaya kadar pek cok ihlale karsi karsiya kalmaktadirlar.

Hindistan'da ayrica 1987 yilinda yurirlige girmis olan bir Cocuk isciligi Ulusal Politikasi mevcuttur.
Bu ulusal politika kapsaminda 2017'de hem yerel ve merkezi devlet kurumlari hem de siviller
tarafindan yasa disi cocuk isciligine iliskin ihbar ve bilgi paylasiminda bulunulan ¢evrimici bir
Cocuk Isciligine Karsi Etkili Yaptinm Portali (PENCIL) erisime acilmistir. “Cocuklar tarlalar degil
hayalleri uzerine calismall” slogani ile hizmet veren portal araciligi ile bugune kadar 197 bin 437
cocugun tespit edilmis oldugu ve bunlardan 24 bin 490'Inin Ozel Egitim Merkezleri sistemine
dahil edildigi ifade edilmektedir.

Hindistan'da yine, 30 Ocak 2006 yilinda faaliyet géstermeye baslayan bir Kadin ve Cocuk
Kalkinma Bakanligi bulunmakta olup bu bakanlik altinda, Gyeleri merkezi hukumet tarafinca
belirlenen, cocuk hak ihlallerinin izlenmesi, dnlenmesi ve ulusal politika gerekliliklerinin takibi ile
guncellenmesiislevleriniyuruten bir Cocuk Haklarinin Korunmasiicin Ulusal Komisyon mevcuttur.



Hindistan ayni zamanda cocuk isciligi ile ilgili bir dizi uluslararasi sézlesmenin de tarafidir. Bu
sdzlesmeler su sekildedir:

e 1992 yili itibaryla cocuk isciliginin dnlenmesi ve dlzenlenmesi konusunda taraf devletlere
yukumlulukler getiren 1990 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi

e 2017 yili itibariyla 1973 tarihli Uluslararasi Calisma Orguti’'nin (ILO) 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi

e Yine 2017 yili itibariyla ILO'nun cocuk isciligi tanimina aciklik getiren 1999 tarihli 182 sayili En
Kotl Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sézlesmesi

® 2005 yil itibariyla 2002 tarihli ro;uk Haklarma Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Intiyari Protokol

® 2005 yili itibaryla 2002 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol

Bugune bakildiginda, cocuk isciliginin dnlenmesine iliskin tum bu ulusal ve uluslararasi
mevzuat, programlar ve mekanizmalar cocuk isciliginin ortadan kaldirlmasinda etkili bir rol
oynayamamistir. 1970'li yillardan bu yana aktif olan, Hindistan'in en genis katilimli ¢alisan cocuklar
ve ergenler hareketi Concerned for Working Children (CWC) yetkilileri bunun gerekgelerini soyle
aciklamaktadir:

“Yukaridan asagiya dayatilan ¢cozumler, tek bir cozimdin herkese uyacagini sanan programlar,
calisan cocuklarin, ergenlerin ve onlarin yasadiklar topluluklarin icinde bulundugu sosyo-
ekonomik ve Rulturel gerceRligi anlamaktan uzak ve degisen baglamlara uyum saglamakta
yetersiz kalan yaklasimlar, yillardir siren mdcadelenin sonu¢ vermemesinin temel sebepleridir”

Hindistan'da Cocuk isgilerin Orgiitlenmesi: The Concerned for Working Children Ornegi

The Concerned for Working Children (CWC), 1975 yilinda sendikacilar Damodar Acharya,
Lakshapathi Pendyala ve Nandana Reddy tarafindan Karnataka eyaletinin baskenti Bangalore'deki
Peenya sanayi bolgesinde gerceklestirilen bir sendika toplantisinda, sendikaci Nandana
Reddy'nin isciler arasinda ¢ok sayida cocugun oldugunu fark etmesi ve endiselerini dinledigi
calisan cocuklarin érgutlenmeye ve destege ihtiyaclar oldugunu fark etmesiyle dogmustur.
Calisan cocuklarin yasal haklarini ve is kanunlar kapsaminda korunmalarini saglamak icin onlarla
calismaya baslanmasi ile de sekil almaya ve faaliyetlerine baslamistir.

1985 yilindaresmen tesciledilen topluluk, 1970'liyillardan bugune ¢calisan cocuklar guclendirmek,
cocuk isciliginin kdklnde yatan nedenleri ele almak ve calismanin c¢ocuklarin hayatinda
oynayabilecegi olumlu role iliskin farkindalik yaratmak icin calismalarini strdtrmektedir.

Hindistan'da 1986 yilindan beri uygulanmakta olan Cocuk is Yasasinin hazirlanmasina buyk
katkida bulunmus olan orgut, yasanin yururlge giren halinde ¢cocuklari calismaya iten sosyal
ve ekonomik gerekgeleri ele alan ve cocuklara alternatif programlar sunan kisimlarin yasadan
clkartilarak calisan cocuklari kriminalize eden bir cercevenin belirlendigini gérmus, bu nedenle
yasaya yonelik elestirilerini bugun dahi korumustur.

CWC'nin kurucularindan Nandana Reddy bu konudaki gérusunut soyle ifade etmektedir:

‘Hukuki yaptinmlar hicbir zaman yalnizca zorlama yoluyla basarili olamamistir ve mevcut
yasayl uygulamada bu kadar berbat bir sicile sahip olmamizin nedeni de cocuk isciliginin
arz yonunun temel nedenlerini, ki bunlardan biri yoksulluktur, kabul etmeyi reddediyor
olmamizdandir”



Bu elestirilerin sebebi, CWC'nin cocuklarin calismasina yoénelik yaklasiminin, Hindistan da dahil
olmak uzere pek cok devletin ve uluslararasi mekanizmadan farkli olarak ¢cocuk isciligini tumuyle
yasaklamak ve calisan cocuklar ile ebeveynlerini cocuk adalet sistemini kullanarak cezalandirmak
yerine; cocuk isciliginin temel nedenlerini ortadan kaldirmanin ve ¢ocuklarin yasina uygun islerin
gelisimlerinde saglayabilecegiolumlu rolt gdzetmenin 6nemine dayanarak kurulmus olmasindandir.
Bunun icin CWC, cocuk isciligine yonelik ulusal politikaya da su elestirileri yoneltmektedir:

‘Mevcut yasalar ve kurumlarin, cocuklarin, konumuz bakimindan da c¢alisan ¢cocuklar ve
ergenlerin degisen yasam Rosullarini, gerceRrliklerini ve ihtiyaclarini devamli degerlendiren ve
bunlara gére yeniden sekillendirilen, gelistirilen bir yapida olmasi gereRir.

On yillardir ‘cocuk isciligine karsi olmayi cocuklara karsi olmakla karistirmayin’ diyoruz ancak
cocuk isciligine karsi yarttalen calismalar, cocuRlari ve ergenleri cok daha vahim kosullara
itmeyi, onlar merkezlere kapatmayi ve gérunmez Rilmayi sarddrdyor.

Calisan cocuRlar pandemiden once de dislanma ve ayrnimcilikla karsilasiyordu. Bunlarin
aileleri genellikle, yasamsal gereksinimlere veya Rorunmaya erisimi olmayan, en savunmasiz
risiler arasinda yer aliyor. Devletse, calisan cocuklari buyak dlclde eksik rapor ediyor ¢cunRu
onlarin varligini kabul etmek kendi basarisizliginin da kabulu anlamina geliyor. ‘Bakima ve
krorunmaya muhtag cocuklar'olarar istatistiklerde yer alsalar bile ‘calisan cocuk’olduklarinda
suclu muamelesi goruyorlar.

Bu kayitsizlik géz éntne alindiginda, bu ¢ocuRlar adina ailelerini ayakta tutmak icin geriye
guvenecekleri yalnizca birbirleri Raliyor.”

‘Cocuk isciligini” cocuklarin gelisimine yarar saglamayan, onlari sémurmeye yonelik ve yaslarina
uygun olmayan, guvenliklerini riske atan islerde ¢alisan cocuklarin durumu olarak tarif eden
CWC, calismanin hem cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimine destek olan, deneyimlerini ve
yeteneklerini gelistirmelerini saglayan hem de egitim hayatlari ile uyumlu bir yapida varligini
surdurmesi gerektigini savunmaktadir.

CWC calisan cocuklarin ve ergenlerin mevcut ¢calisma bicimlerini su Uc baslikta tanimlar:

e isin dogasi geredi son derece tehlikeli, glivenlik énlemlerinin cok disik oldugu veya hic
bulunmadigi, asir uzun calisma saatlerine sahip, saglik, beslenme, egitim vb. gelisimsel
Ozelliklerini destekleyecek faktorlere erisimlerinin bulunmadigi islerde calistirilan cocuklar. Bu
calisma alanlari, sanayilesmis ve duzenlenmemis sektorlerden, ev ici islere yardimci olmaya
ve aile isletmelerinde ve tarim arazilerinde calisma bicimlerine kadar genis bir yelpazedir.

e Mevzuat geregi tehlikesiz olarak tanimlanmis ancak calisma saatleri, yeterli guvenlik
onlemleri, beslenme ve egitim olanaklarina erisim vb. faktorlerin dizenlenmemis olmasi
nedeniyle tehlikeli hale gelen islerde calistirilan ergenler. Bu calisma alanlari, bu faktorlerin
duzenlenmesi ve denetimi ile tehlikesiz hale getirilebilir.

e Kendilerinin ve ailelerinin gereksinimlerini desteklemek amaciyla yaslarina uygun sinirli
calisma sureleri ile okul sonrasi saatlerde ya da donemsel olarak yaz islerinde, tehlike arz
etmeyen alanlarda egitim ve diger gelisimsel sUreclerini aksatmayacak bicimde calisan
cocuklar ve ergenler.

Bu baglamda CWC'nin, 1998-1999 vyillarinda birlikte calistigi cocuklarin dogrudan kendi
yasitlari calisan cocuklarin géruslerine basvurarak kirsal alandaki bes yerel yonetim is birligi ile
gerceklestirdigi bir arastirmasi bulunmaktadir. Bu arastirma ile dogrudan ¢cocuklar, cocuklara ve
ergenlere uygun olan ve olmayan calisma bicimleri ve calismanin yerel tanimlari Uzerine rehber
ilkeler hazirlamistir. Bu bes yerel yonetim icerisinden Balkur'dan ¢ikan sonuclar ise 1999 yilinda
“Yapabilecegimiz ve Yapamayacagimiz isler” adiyla yayimlanarak C\WC'nin temel basvuru kitabi
haline getirilmistir. Bu kitap ise bes yerel ydnetimce cocuk isciligi politikalarinin temel standartlar
olarak benimsenmistir.



Orglitiin bu kapsamda gerceklestirdigi calismalardan biri de calisan cocuklara uygun alternatif
egitim modelleri gelistirmek ve hem érgun egitim modeline destek olacak hem de cocuklarin
ve ergenlerin yeteneklerini gelistirecek mesleki beceriler edinecekleri gece okullariyla ¢calisan
cocuklari desteklemek olmustur.

CWC tum faaliyetlerinde, BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin uygulanmasini ve “Taraf Devletler,
goruslerini olusturma yetenegine sahip cocugun Rendini ilgilendiren her konuda goruslerini serbestce
ifade etme hakRini bu gordslere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen
gosterilmek suretiyle tanirlar.” ifadesinde bulunan Madde 12'den yola cikarak cocuklarin kendilerini
ilgilendiren sureclerde karar alma mekanizmalarina katilimlarinin esas alinmasi gerekliligini
gozeten bir érguttur.

Hindistan'da calisan herkesin, kayitli ya da kayitsiz olarak sendika kurma konusunda yasal haklari
vardir. Ancak, yasal sorumluluk bakimindan cocuklarin kendilerine ait kayitli sendikalara sahip
olmalari konusunda bir karmasa s6z konusudur. 2015'te Cocuk is Yasasinda yapilan degisiklikten
bu yana ergenlerin sendikalara Uye olabilmesine izin verilmis olsa da yasal sorumluluk yas! 18'ini
doldurmayi gerektirir. Cocuklarla ilgili tum yasalar, 18 yasindan kucuklerin hicbir yerde yasal
olarak sorumlu tutulamayacagini acikca belirtmekte, bu da herhangi bir ayrim gézetilmedigi icin
cocuklarin sendikalarda karar verici pozisyonda olmalarinin 6nune gecmektedir.

Buna karsin CWC, 1990 yilinda Asya'nin ilk Calisan Cocuklar ve Ergenler Sendikasi olan Bhima
Sangha'nin (Calisan Cocuklar Sendikasi) kurulusuna cesitli egitim ve kaynak yaratma faaliyetleri
ile destek olmustur. Kayitsiz olarak tamamen cocuklar ve ergenler tarafindan kurulmasina karar
verilen bu sendika, kurulusundan itibaren calisan cocuklarin, isverenlerinin baski ve siddetine
maruz kalmalarinin énune gecmeye, calisan cocuklari haklarina iliskin bilingclendirmeye ve
isyerlerinde cocuklara uygun guvenlik dnlemlerinin alinmasi icin yerel yonetimler basta olmak
Uzere karar vericiler ile calismalar yurutmeye odaklanmistir.

1997 yilina gelindiginde, Bhima Sangha uyesi iken resit duruma gecen calisan cocuklar tarafindan
cocuk isciligine iliskin bilingclendirme ve &orgutlenme faaliyetlerini surdurebilmek amaciyla
Namma Sabha adinda ikinci bir 6rgut daha kurulmustur.

CWC ayrica, Bhima Sangha'dan esinlenerek olusturulan gé¢cmenler, farkli engellere sahip
cocuklar, okula giden cocuklar ve farkli savunmasizliklara sahip tum étekilestirilen cocuklarin
olusturdugu Makkala Panchayat (Cocuk Meclisleri) kurulmasina ve bu sayede cocuklarin
vatandaslik haklarini 6grenerek, katiim haklarini kullanmalarina yénelik calismalar yurutmelerine
ve yerel yonetimler ile calismalarina destek olmustur.

CWC, calismalarini su doért temel baslik altinda yurutmektedir:

e “Cocuk isciligi” ve “cocuklarin calismasi” arasindaki farkin gézetilerek konunun dogrudan
etkileneni olan calisan cocuklarin gérus ve deneyimleri 1siginda onurlu bir yasama sahip
olabilmelerini saglayan, gelisimlerini ve egitimlerini destekleyen islerde calismalarina olanak
taniyacak bir sistemin yaratilmasina yonelik calismalar.

e Cocuklarin gelecegin degil simdinin vatandaslari oldugu bilinciyle haklarini 6grenmek,
korumak, gelistirmek ve vatandasligin resmi kurumlarini sekillendirmekte séz hakki
edinmelerini destekleyen calismalar.

e Hindistan'da blyUk bir sorun teskil eden ¢cocuk evliliklerine karsi dogrudan cocuklarin sesini
ve eylemlerini kamuoyuna yansitmaya yonelik kampanya ve savunuculuk calismalari.

e Cocuklarin yasamin tum alanlarinda korunmasini, gereksinimlerinin karsilanmasini ve
katiimini garanti altina almaya dontk ¢cocuk haklar temelli ve cocuk dostu yerel ve ulusal
mekanizmalarin kurulmasina ve toplumun bu konuda bilin¢ kazanmasina yonelik calismalar.



2. LATIN AMERIKA

Latin Amerika kitasindaki Ulkelerde ¢alisan cocuklar ve ergenler, haklarini talep etmek ve daha iyi
calisma kosullarina sahip olmak amaciyla 1970'li yillardan bu yana érgutlenmislerdir.

Latin Amerika'da orgutlu bir bicimde faaliyetlerine baslayan ilk hareket, ebeveynlerinin maas
kayiplarini telafi etmek icin calismak zorunda kalan ¢ocuklarin baslattigi bir grev sirasinda 1976
yiinda Peru'da ortaya cikan Hiristiyan iscilerin Cocuklari olan Calisan Cocuklar ve Ergenler
(MANTHOC) hareketi olmustur.

Gunumuzde Karayipleri de agina dahil ederek, en aktifleri Paraguay, Bolivya, Peru, Arjantin,
Kolombiya, Ekvador, Venezuela, Meksika ve Guatemala'da olmak tzere on besten fazla Ulkede,
calisan cocuklar ve ergenlerin olusturdugu hareketler mevcuttur. Bu hareketler, 1980'li yillardan
itibaren pek cok ulkeden hareketin bir araya geldigi kita toplantilari yapmaya baslamis ve
nihayetinde her iki yilda bir degistirilmek Uzere ortak bir sekreteryanin belirlenmesi ile Calisan Kiz
ve Oglan Cocuklari ile Ergenler Latin Amerika ve Karayipler Hareketi (MOLACNATS) ¢atisi altinda
bir araya gelmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiti'niin Cocuk isciliginin istatistiki Profili: Latin Amerika ve Karayipler
raporunda yer alan verilere gore, ILO ve UNICEF'in kuresel tahminleri, Latin Amerika ve Karayipler
bolgesinde yasayan ve toplam ¢cocuk ntfusunun %6'sini olusturan 8.2 milyon cocugun (2.7 milyon
kiz ve 5.5 milyon oglan cocugu) cocuk isciligi yaptigini goéstermektedir.

Bu boélumde, Latin Amerika Ulkelerinin benzerlikler gosteren siyasal ve sosyo-ekonomik
kosullarindan dolayryakiniliskilericinde dogan ve is birlikleriile gelisen calisan cocuk hareketlerini
uygun sekilde inceleyebilmek icin ulkelerin cocuk isciligine iliskin mevzuatlar ve yaklasimlari
ayr basliklar altinda degerlendirilecek olup Latin Amerika'daki ¢alisan ¢cocuklarin érgutlenme
surecleri tek bir baslik altinda ele alinacaktrr.

Peri’da Cocuk isci Olmak

Peru Cumhuriyeti, yaklasik 33 milyonluk bir nGfusa sahiptir. 2020 verilerine goére, bu nufusun
%25'ini 15 yas ve altinda olan c¢ocuklar olusturmaktadir. Toplam cocuk nufusunun 6-17 yas
araliginda bulunanlarinin da %28,6'sinin duzenli maas ya da bir tur 6deme sistemi icerisinde
calisma yasamina dahil olduklar tahmin edilmektedir. Perd'da calisan ¢cocuklarin %90’ haftada
45 saatten fazla olacak sekilde kayit disi sektérlerde calisirken ev ici islerde ¢calisan ¢cocuklar bu
saylya dahil degildir.

Peru'nun arazi yapisi kentsel ve kirsal yasam arasinda buyuk bir ucurum yaratmaktadir. Kirsalda
yasayan ailelerde, hayatta kalmak icin cocuklar da dahil olmak Uzere herkesin ev butcesine
katkida bulunacak islerde calismasi dogal karsilanmaktadir.

UluslararasiCalisma OrgUtU’nUn 2015'teyayimladigi Ulusal Cocuk i§giligi Uzmanlk Arastirmasinda
yer alan Peru hukumetinin verilerine gére, yaslari 5 ila 17 arasinda olan 1 milyon 619 bin 200
cocugun calisma yasami icinde oldugu ve bu ¢ocuklarin buyuk bélumuntn ormanlik ve kirsal
alanlarda yasadigi belirtilmistir. Yine ayni verilere gére, hukumet bu ¢cocuklarin 1 milyon 251 bin
400'Unun tehlikeliislerde calistigini; 10 ila 17 yas araligindaki 70 bin 500'Gnun de zorla calistinldigini
tahmin ettigini ifade etmektedir.

UNICEF'in 2021 Peru ulke raporuna gore, 2020'de Covid-19 pandemisi ile ulke genelinde
yoksulluk %30,1 artarken; kiz ve oglan ¢ocuklari ile ergenler arasindaki yoksulluk da %28,6'dan
%40,5'e kadar artis gostermistir.

Artan yoksulluk cocuk ve ergenleri, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma OrgUtU tarafindan
cocuk isciliginin en kotu bicimleri olarak tanimlanan calisma alanlarinda calismaya itmekte, bu



sektorler arasinda madencilik ile kimi zaman insan ticaretinin bir sonucu olarak cocuklarin cinsel
sdmurusu de yer almaktadir.

Peru cocuk isciligi alaninda yasadigi sorunlar karsisinda bir dizi ilgili uluslararasi sézlesmenin de
tarafi olmus ve bu sdzlesmeler sunlardir:

® 1990 yili itibariyla cocuk isciliginin énlenmesi ve dluzenlenmesi konusunda taraf devletlere
yukumlulukler getiren 1990 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi

e 2002 yili itibaryla 1973 tarihli Uluslararasi Calisma Orgltd'nin (ILO) 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi

e Yine 2002 yili itibariyla ILO'nun ¢ocuk isciligi tanimina aciklik getiren 1999 tarihli 182 sayili En
Kotl Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sézlesmesi

e 2002 yiliitibariyla 2002 (;ocgk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuk Satisl, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile Ilgili Intiyari Protokol

e 2002 yili itibaryla 2002 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol

1090 yilinda taraf olunan Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi, Anayasanin 55. maddesiile
uyumlu olarak ulusal mevzuatin da bir parcasi haline getirilmistir. 1992 yilinda ise bu sézlesmenin
temel ilkelerini benimseyen bir Cocuk ve Ergen Yasasi cikarilmistir. ilerleyen yillarda bu yasa
uzerinde yapilan degisiklikler sonucu 2000 yilinda yeni bir Cocuk ve Ergen Yasas! cikarilarak
mevcut mevzuatla daha uyumlu ve daha glglu bir cocuk koruma yasasi uygulanmaya konmustur.
Buyasa ile “cocuk” tanimi 12 yasini doldurana ve “ergen” tanimi ise 18 yasini doldurana kadar olan
herkes seklinde yapilmis; asgari calisma yasl ise 14 olarak belirlenmistir. Ayni zamanda bir istisna
getirilerek 12 ila 14 yas araligindaki cocuklarin da Resit Olmayanlar icin Isci Koruma Ofisinden
alinan yasal bir izin ve cocugun okula devam ettigini gosteren bir belge sunuldugu takdirde izin
verilen faaliyetler acikca belirtilmeden “hafif isler” olarak tanimlanan islerde gunde 4 saate kadar
calisabilecegdi belirtilmistir.

2001 yilinda yasada yapilan bir degisiklik ile tehlikeli islerde calisabilme yasinda da duzenlemeler
yapilmis ve tarimsal faaliyetler icin asgari yas 15; sanayi, ticaret ve madencilik faaliyetleri icin
asgari yas 16 ve endustriyel balik¢ilik faaliyetleri icin de asgari yas 17 olarak guncellenmistir.

2012 yilina gelindiginde Peru hukumeti, aileler icin finansal firsatlar yaratmayi ve cocuklarin
okula kayit oranlarini artirmayi amaclayan on yillik bir Cocuk isciliginin Onlenmesi ve Ortadan
Kaldirilmasina Yonelik Ulusal Strateji Plani ortaya koymustur. Ancak 2021 yilinda sonlanan bu
planin etkili bir degisime yol actigini ortaya koyan herhangi bir calismaya rastlamak mumkun
olmamistir.

Venezuela'da Cocuk is¢i Olmak

Yirmi u¢ eyalet ve Karayiplerde yer alan bircok adadan olusan Venezuela federal bir cumhuriyet
olup Latin Amerika'daki en kentlesmis Ulkeler arasinda yer almaktadir. Dunya Bankasinin 2021
verisine gore nufusu 28 milyon 199 bindir.

UNICEF'in 2021 Venezuela Yillik Ulke raporuna goére, kronik enflasyon Glkenin temel gida, ilac ve
mallaraerisiminisinirlarken Covid-19 pandemiside temelhizmetlere erisimin dahadazorlasmasina
ve bu durumdan en ¢cok da ¢cocuklarin etkilenmesine yolacmistir. Her t¢ Venezuellalidan biri gida
guvensizligi icinde yasamaktadir ve yardima muhta¢ durumdayken nufusun %73'unun guvenilir
suya erisiminin kalmadigi ifade edilmektedir.



Aralik 2021 itibariyla 6 milyondan fazla kisinin Glkeden goéc¢ ettigi bilinmekte bu da dnemli birinsan
sermayesi kaybina, Uretkenlikte dususe ve pek cok cocuk ve ergenin bir ya da her iki ebeveyni
olmadan hayatlarini surdurmeleri gercegine yol agmistir.

Mayis 2021'de Reuters'te yayinlanan bir makalede, pandeminin baslangicindan bu yana daha
fazla sayida cocuk, para veya yiyecek karsiiginda baska ailelerin ev islerini yapmakta veya
sokaklarda dilenmek, sigara ya da su satmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Venezuela'da ¢ocuk ve ergenlerin haklarini koruyan temel yasa Cocuk ve Ergenleri Koruma
Yasasidir. Bu yasaya gére asgari calisma yasl 14, tehlike arz eden islerde calisma yasl ise 18 olarak
belirlenmis ancak tehlikeli islerin neler olduguna iliskin uluslararasi standartlara uygun, acik bir
cerceve cizilmemistir. Her ne kadar ergenlerin sagliklarini ve gelisimlerini tehlikeye atabilecek
islerde calismalari yasaklanmis olsa da hangi calisma alanlar ve faaliyetlerin tehlikeli olarak
degerlendirildiginin belirtilmemesi yasada bulunan buyuk bir bosluktur.

Venezuela cocuk isciligine iliskin temel uluslararasi sézlesmelerin tarafidir. Bu sézlesmeler su
sekildedir:

® 1090 itibariyle cocuk isciliginin énlenmesi ve duzenlenmesi konusunda taraf devletlere
yukumlulukler getiren 1990 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi

e 1087 itibariyla 1973 tarihli Uluslararasi Calisma C)rgUtU'nUn (ILO) 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi

e 2005 itibariyle ILO'nun cocuk isciligi tanimina aciklik getiren 1999 tarihli 182 sayili En Kétu
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi

® 2002 itibariyle 2002 tarihli. rogk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk Satisl, Cocuk Fahiseligi
ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari Protokol

e 2003 itibariyla 2002 tarihli Qqcuk Haklarina Dair S6zlesmeye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalart Konusundaki Ihtiyari Protokol

Venezuela Hukumeti 2002 yilinda, BM Cocuk Haklari Sézlesmesinin taleplerine uymak icin cocuk
koruma sistemini denetlemek Uzere bir Ulusal Cocuk ve Ergen Haklarl Konseyi kurmustur. Bu
Konsey, kendi tuzel kisiligine sahip bir kamu kurumu olup diger kamu kurumlarindan bagimsiz
olarak islev gostermektedir.

HukUmet ayrica Cocuk ve Ergenleri Koruma Yasasi tarafindan zorunlu kilinan, ulusal ve yerel
duzeydeki politikalar ve programlarla cocuk haklarini koruyan ve cocuk isciligi sorununu ele
alan bir Cocuk ve Ergenlerin Korunmasi Sistemi kurmustur. Bu sistemin cocuk isciliginin en
kotu bicimlerinden korunmayi saglamak icin kurumlar arasinda yeterli koordinasyon, izleme ve
degerlendirme yapmakta basarili olup olmadigini gosteren calismalara ise erisilememistir.

Yine Eyalet Cocuk Koruma Kurumu (IDENNA) tarafindan yurutulen, cocuklari sdmuren calisma
kosullarini ortadan kaldirmak ve guvenli is ortamlari olusturmak amaciyla baslatilan Calisan
Cocuklar ve Ergenleri Onurlandirma Programi adinda bir hukumet programi da bulunmaktadir.
Ancak bu tur programlara ayrilan butcenin azligi nedeniyle etkili bir sekilde islemedigi
degerlendirilmektedir.

Paraguay’da Cocuk isci Olmak

Paraguay Cumhuriyetinin, UNICEF'in 2021 Paraguay Yillik Ulke raporuna gére, yaklasik 7.3 milyon
nufusa sahip oldugu ve bunun %35'inin 0 ila 17 yas araliginda cocuklardan olustugu tahmin
edilmektedir.



Paraguay'in kentsel ntfusu, kirsal nufusunun yaklasik iki kati olup kirsal bolgede yasayanlarin
kentlerdekilere gore cok daha yoksul oldugu bilinmektedir. Ulusal Istatistik Kurumunun verisine
goére 2019 ila 2020 yillari arasinda cocuk yoksullugu %33'ten %36'ya ¢cikmistir.

Kirsal ve yerel topluluklardan gelen ¢cocuklarin ise ozellikle dilengelleri, yetersiz tesis ve personel
gibi sebeplerle egitime erisimde ve strdurmekte zorluklarla karsilastiklari, yerel topluluklarda
buyuyen cocuklarin yarisinin egitim almadigi bilinmektedir.

Paraguay'da cocuk isciligi adi altinda serflik duzeni de devam etmektedir. Criadazgo adi verilen
ve yuzyillardir suren bu uygulamada, temel haklarindan yoksun, dusuk gelirli bir ailenin genellikle
5 ila 17 yas araligindaki cocugu herhangi bir tcret almadan, kimi zaman da bor¢ karsiliginda bir
evde calistirnlmak Uzere satilmaktadir. Bu uygulama sonucu cocuklar yalnizca egitim haklarindan
mahrum kalmayip uzun calisma saatleri ile cinsel ve fiziksel tacize de maruz kalabilmektedir. Bu
uygulama ancak 2001 yilinda yasa disi ilan edilmis olsa da 2016 yilinda Paraguay'daki ev iscilerinin
%18'inin hala 10 ila 19 yaslari arasinda oldugu goérulmektedir. Bu ¢calisma biciminin yasadisi ilan
edilmesi, Paraguay'in Cocukluk ve Ergenlik Yasasinin 2001 yilinda yururluge girmesiyle iliskilidir.
Bu yasaya gére asgari calisma yasl 14; tehlike arz eden alanlarda calisma yasi ise 18 olarak
belirlenmistir.

Paraguay'in cocuk isciligine iliskin taraf oldugu temel uluslararasi sézlesmeler de sunlardir:

® 1090 yili itibariyla cocuk isciliginin dnlenmesi ve duzenlenmesi konusunda taraf devletlere
yukumlulukler getiren 1990 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi

e 2004 yili itibanyla 1973 tarihli Uluslararasi Calisma Orgitd'niin (ILO) 138 sayili Asgari Yas
Sozlesmesi

e 2001 yili itibaryla 1999 tarihli ILO'nun cocuk isciligi tanimina aciklik getiren 182 sayili En Koétu
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi

® 2003 yili itibariyla 2002 tarihli Qo;uk Haklarlna Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Intiyari Protokol

e 2002 yili itibariyla 2002 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki Ihtiyari Protokol

Paraguay'in sahip oldugu mevzuat yetersiz olsa da Cocuk ve Ergen Bakanligina (MINNA) sahiptir.
insan ticareti ve cocuklarin ticari amacli cinsel sémurisine iliskin vakalar bildirmek icin bir
yardim hatti bulunan Cocuk ve Ergen Bakanliginin ayni zamanda kolluk kuvvetleri tarafindan
yonlendirilen cocuklara ve ergenlere yonelik sosyal hizmet destegi saglamak gibi gorevleri de
bulunmaktadir.

Yine, Cocuk ve Ergen Haklari Belediye Meclisinin (CODENI) cocuk isciligi ile ilgili gorevleri de
ailelere iliskin koruma ve destek programlarini tesvik etmek amaciyla, ekonomik faaliyetlerde
bulunan ¢cocuk ve ergenlerin kaydini tutmak ve profesyonel egitim kuruluslar araciligiyla calisan
ergenler icin egitim programlari koordine etmektir.

Cocuk istismarini Onleme ve Ortadan Kaldirma Ulusal Komisyonu (CONAETI) da 2002 yilindan bu
yana Kadin Bakanligi ve Adalet ve Insan Haklari Bakanligi ile hukUmetin ¢cocuk isciligini ortadan
kaldirma calismalarini koordine etmektedir.

Ayrica Calisma Bakanlgl tarafindan cocuk isciligine iliskin daha hizli ve etkili sorusturma
yurutulmesini saglamaya yonelik cevrimici uygulamalar ile egitimlere iliskin yeni duzenlemeler
getiren bir karar alinmis ve Ulke genelinde Cocuk iggiligini Ortadan Kaldirmaya Yonelik Yerel
Komitelerin sayisi artiritmistir.



Yine, cocuk isciligine iliskin toplumu bilinglendirmeye ve ilgili yasalarin daha kuvvetli bir sekilde
uygulanmasina odaklanan Cocuk isciliginin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirlmasi ile Calisan
Ergenlerin Korunmasina Yonelik Ulusal Strateji Plani 2019 yilinda uygulamaya konmus, 2024 yilina
kadar da surmesi beklenmektedir. Bu Plan kapsaminda, ¢alisan ¢cocuklara Ucretsiz ve nitelikli
egitime erisim imkani saglanmakta ve aileleri icin gecim kaynagi alternatifleri sunulmaktadir.

Bolivya'da Cocuk isci Olmak

Bolivya cokuluslu Uniter bir devlet olup Dunya Bankasinin 2021 verisine gore, 12 milyon 79 bin
nufusa sahiptir. Otuz kadaryerli toplulugu vardir ve toplam ntfusun neredeyse yarisini olustururlar;
bu da Bolivya'yl Latin Amerika'daki en fazla yerli nufus oranina sahip ulke yapmaktadir.

Bolivya'daki cocuklar, bazen insan ticaretinin sonucu olarak ticari cinsel sbmuru ve madencilik
gibi alanlarda calismak zorunda kalarak cocuk isciliginin en kotu bicimlerine maruz kalmaktadir.
Ozellikle ntfusun blyik bir balumund olusturan kirsal kesimlerde yasayan yerli topluluklarindan
olan ¢ocuklar, ailelerinin egitime, sosyal hizmetlere ve gidaya yeterli erisimi olmadigi icin onlari
padrinazago adi verilen, yuksek gelir grubundaki ailelerin evlerinde calismaya goéonderdikleri,
yuUzyillardir stregelen bir uygulamaya maruz kalmakta ve ihmal ve istismarin her turune acik hale
gelmektelerdir.

Bolivya'da dnce 2014 yilinda ilan edilmis, sonra ¢ikan uluslararasi tartismalar sonucunda 2018'de
degisiklik yapilan 548 sayili bir Cocuk ve Ergen Yasasi mevcuttur. Bu yasaya gére gunumuzde
asgari calismanin yasl 14, tehlike arz eden islerde calisabilmenin asgari yas! ise 18 olarak
belirlenmistir.

Bolivya'nin cocuk isciligi ile ilgili taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ise sunlardir:

® 1990 yili itibariyla cocuk isciliginin 6nlenmesi ve dlzenlenmesi konusunda taraf devletlere
yukumlulukler getiren 1990 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Sézlesmesi

e 1997 vyl itibanyla Uluslararasi Calisma OrgutU'nUn (ILO) 1973 tarihli 138 sayili Asgari Yas
Sdzlesmesi

® 2003 yili itibaryla ILO'nun cocuk isciligi tanimina aciklik getiren 1999 tarihli 182 sayili En Kotu
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi

e 2003 yili itibaryla 2002 tarihli (;o;uk Haklarlna Dair Sozlesmeye Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisiile Ilgili Ihtiyari Protokol

® 2004 yili itibaryla 2002 tarihli Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuklarin Silahl
Catismalara Dahil Olmalart Konusundaki Ihtiyari Protokol

2014'te ¢ikarilan yasanin buyuk bir tartisma baslatmasinin nedeni, bu yasanin cocuklarin calismak
istedikleri islere iliskin ebeveyn onaylari ve bu islerin sagliklarini, egitimlerini ve gelisimlerini
etkilemeyecek oldugunailiskin ombudsman izni alindiktan ve ruhsalve fiziksel degerlendirmeden
gectikten sonra 10 yasindan itibaren ailelerinin yaninda, 12 yasindan itibaren ise ucuncu
sahislarin yaninda ya da kendi ¢calismalarini yurutebilir sekilde ¢alismalarina izin vermesinden
kaynaklanmaktadir.

Basta Bolivya Calisan Cocuklar ve Ergenler Birligi (UNATSBO) olmak uzere calisan cocuklar
tarafindan kurulan sivil toplum orgutleri ile Bolivya hukUmetinin Anayasaya dayanarak birlikte
hazirlanmistir. Yasanin Bolivya'nin taraf oldugu ILO'nun 138 sayili Asgari Yas Sézlesmesi ile celistigi
gerekgesiyle ILO, UNICEF, Human Rights Watch gibi pek ¢ok uluslararasi kurumun ve Amerika
Birlesik Devletleri ile Avrupa Ulkelerinin ve isci sendikalarinin “dunyanin geri kalaniyla ters dlsen
ve ¢ocuk isciligini mesrulastiran bir uygulama” seklinde tanimlamasi ile tepkisini cekmistir. Ancak



Bolivya htukumeti stren cocuk isciligine karsi bu yasa ile cocuklarin haklarinin guvence altina
alinmasinin ve is guvenliklerinin saglanmasinin amaclandigini sdylemistir.

Ozellikle Bolivya'nin kirsal kesimlerinde yasayan yerli cocuklarin is glvenligi ve ayrmciliga
ugramadan calisabilmelerini saglamaya yonelik olarak ¢alisan ¢ocuklarla birlikte hazirlanan bu
yasa, uluslararasi baskilar sonucu 2018 yilinda degistirilerek Latin Amerika'daki calisan cocuklar
ve ergenlerin olusturdugu hareketlerin blyuk tepkisine karsin uluslararasi standartlara uygun
hale getirilmis ve 14 yasin altindaki cocuklarin calismasi yeniden yasaklanmistir.

Bolivya'da bu yasanin denetlenmesi amaciyla bircok belediyede Cocuk Savunuculugu Ofisleri
bulunmakta, bu ofislerde yasal calisma yasina gelmis calisan cocuklarin, Adalet ve Seffaflik
Bakanligi tarafindan yurutllen Cocuk ve Ergen Bilgi Sistemine (SINNA) kayitlar yapilmaktadir.
Yine bircok belediyede ¢cocuk haklarinin korunmasi icin hizmet veren Cocuk Haklari Komiserleri
yani ombudsmanlar da bulunmaktadir.

Bolivya'nin ayrica daha énce uyguladigi on yillik bir Cocuk isciliginin Kademeli Olarak Ortadan
Kaldirilmasina Yoénelik Ulusal Plan bulunmaktadir ancak 2010 yilinda sonlanan bu Planin devami
gelmedigi gibi yerine baska bir program da getirilmemistir.

Latin Amerika'da Cocuk isgilerin Orgitlenmesi: ~NATS Ornekleri

Latin Amerika'da kendi 6rgutlenme yapilarina sahip ilk calisan cocuklar hareketi 1976'da Peru'da
kurulmus olan MANTHOC'dur (Movimiento de Adolescentes y Ninos Trabajadores Hijos de
Obreros Cristianos). MANTHOC Peru'daki cok sayida cocugun, ebeveyninin ugradigr maas kaybini
telafi etmek icin calismak zorunda kaldigi bir grev sureci sirasinda kurulmustur.

1980'lerden itibaren diger Latin Amerika ve Karayip Ulkelerinde de calisan ¢cocuk hareketleri
ortaya cikmistir. ilk kitasal toplanti, 1988 yilinda Lima'da yapilmis, ardindan yaklasik iki yilda bir
gerceklestirilerek bu toplantilar surdurulmustur. Toplantilara Dominik Cumhuriyeti, Kuba ve
Brezilya'dan da delegeler katilmistir. Bugln ise hareketler agirlikli olarak Paraguay, Bolivya, Peru,
Arjantin, Kolombiya, Ekvador, Venezuela, Meksika ve Guatemala'da aktiftir.

Calisan cocuklar ve ergenler hareketinin icerisinde bulunan ¢ocuklar, sosyal duzeyde toplum
tarafindan marjinallestirildikleri, ekonomik duzeyde kayit disi ya da sdmurt ekonomisinin parcasi
olduklari, politik duzeyde cocuk isciliginin tamamen ortadan kaldirilmasina iliskin politikalari
desteklemedikleri ve egitim duzeyinde de calisma hayatlarn kendilerini butunuyle egitime
adamalarina musaade etmedigi icin dislanmis kisilerdir. Bu hareketler, tum olumsuz kosullara
karsin calisma deneyiminin ¢cocuklarin gelisiminde énemli bir unsur oldugu fikrinde bulusmus,
cocuklarin toplum tarafindan dislanmasinin ve calisma ortamlarinda sémurulmesinin, temel
haklarindan yoksun birakilmasinin ve gérmezden gelinmesinin dntne gecmek ve cocuk isciligini
var olan bicimiyle kabul eden ekonomik ve kulturel duzeni degistirmek icin mucadele etmektedir.
Bu hareketlere kendisini “calisan/caliskan cocuk” olarak tanimlayan 18 yasin altindaki her cocuk
ve ergen uye olabilir.

MOLACNATS'In Olusumu

1970'liyillarin sonunda Latin Amerika'da ortaya ¢cikmis olan ¢calisan cocuklarve ergenler hareketleri,
daha sonra Calisan Kiz ve Oglan Cocuklari ile Ergenler Latin Amerika ve Karayipler Hareketi
MOLACNATS (Movimiento Latinoamericano y del Caribe de los Ninos, Ninas y Adolescentes
Trabajadores) catisi altinda bir araya gelmistir. Bu hareket, Latin Amerika ve Karayiplerdeki calisan
cocuklar ve ergenler hareketlerini koordine etmekle sorumlu olup sekreterya gorevini her iki
yilda bir baska bir tlke hareketi ustlenmektedir. 2020 itibariyle bu gérevi Paraguay devralmistir.



MOLACNATS'In bileseni olan ulusal calisan cocuk ve ergen hareketlerinden bazilari sunlardir:

MNNATSOP, Peru'daki calisan ¢cocuklar koalisyonudur.

e MANTHOC, Peru'da bulunan en eski calisan cocuk hareketlerinden birisidir.
e UNATSBO, Bolivya'daki calisan cocuklar hareketidir.

e CONNATSOP, Bolivya'nin Potosi ilinde aktif olan ¢calisan cocuklar hareketidir.
e CORENATS, Venezuela'daki calisan cocuklar hareketidir.

e CONNATS, Paraguay'daki calisan cocuklar hareketidir.

Asamblea Revelde, Arjantin'deki calisan cocuklar ve ergenler hareketidir.

Ayrica italya, Belcika, Almanya, ispanya gibi Ulkelerde de Latin Amerika, Asya, Afrika gibi
bolgelerdeki bu hareketlere destek veren ProNATS adi ile faaliyet yuruten calisan cocuk ve
ergen hareketleri bulunmaktadir.

1976'da Peru'da ortaya cikan ilk hareketten bugtine MOLACNATS'In savundugu temel érgutliiliik
ilkeleri su sekildedir:

e Bir drgutun subesi ya da merkezi degil, bagimsiz bir hareket olmasi
e Hareketi dogrudan cocuklar ve ergenlerin kendilerinin koordine etmesi

e Dunyadaki tum calisan cocuk ve ergen hareketlerine acik olmasi

Ulusal ve uluslararasi calismalar yuratulmesi

Calisan cocuklar ve ergenler hareketlerinin kendi gereksinimlerinden yola c¢ikan 6zel bir
pedagoji yaratma ihtiyacina sahip olunmasi

Bu ilkeler daha sonra Latin Amerika, Afrika ve Asya Ulkelerindeki pek cok hareket tarafindan da
Ulkelerinin farkli 6zellikleri ve cocuklarin kosullart baglaminda ele alinarak benimsenmistir.

Ozetle MOLACNATS'ta cocuklar ve ergenler toplantilar diizenler, benimsenecek stratejilere ve
gerceklestirilecek somut eylemlere karar verir; destek sunan yetigkinler ise egitimci ve bakim
veren rolunu ustlenmeyi surdurdr.

“Calisma” Kavramina Olan Yaklasim

Bu hareket, cocuk isciligini tamamen zararli bir olgu olarak degerlendirmemektedir. Cocuklar
icin calismanin gelisimsel degerinin yani sira cogu zaman yoksulluk kosullarinda hayatta kalmak
ve hatta egitim almayi surdurebilmek icin de tek ¢ézum oldugunun altini cizmektedir. Bununla
birlikte daha ayrintili ve etkili duzenlemeler gelistirilerek cocuklarin ve ergenlerin egitimde firsat
esitligi icerisinde daha onurlu ve daha glvenli calisma kosullarina sahip olmalari ve boylelikle
korunabilmeleri icin mucadele etmektedir.

ILO'nun 2001y|l|ndayUrUrlUge konan 182 No'lu En Kétu Bicimlerdeki Cocuk iggi[iginin Yasaklanmasi
ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sézlesmesinde “en kétu bicimlerdeki cocuk isciligi”
ifadesi Madde 3'te su sekilde tanimlanmaktadir:

‘Cocuklarin alim-satimi ve ticareti, bor¢ kRarsiligr veya bagimli olarak c¢alistirilmasi ve askeri
catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini da icerecek sekilde zorla
ya da mecburi calistinlmalari gibi kRolelik ve Rolelik benzeri uygulamalarin tam bicimlerini;

Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin dretiminde veya pornografik gosterilerde
krullanilmasini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;



Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin dretimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini, bunlar icin tedarikrini ya da sunumunu;

Dogasi veya gerceRlestirildigi kosullar itibariyle cocuklarin saglik, guvenlik veya ahlaRi
gelisimleri acisindan zararli olan isi kapsar.”

MOLACNATS ise cocuklarin ve ergenlerin ¢calismasl ve bu tanimlar hakkindaki goruslerini ve
orgutlin hedeflerini, yine 2001'de Paraguay'da gerceklestirilen VI. Latin Amerika Toplantisinin
Deklarasyonunda séyle ifade etmistir:

‘Calisan cocuklar ve ergenler Latin Amerika ve Karayipler hareketi olarak bizler, cocukken
de calisma hakkimiz olduguna inaniyoruz. Ogrenmenin pratik bir bicimi, bir egitim kaynadi
ve aileye gelir oldugu surece calismak, insana onur Razandirir. Biz, topluma bir butun olarak
yaptigimiz katkinin bilincindeyiz. Kabul etmedigimiz hususlar ise sémdardcd, dislayici, ayrimci
ve siddet iceren calisma kosullaridir. Egitim ve sagligin, hicbir istisna veya ayrimcilik olmaRsizin
herkes icin ucretsiz ve erisilebilir olmasi gerektigine inanmay: surddrdyoruz. Genel kaninin
aksine bizler, cocuRlarin uyusturucu Racakeiligi, pornografi veya savaslarda kRullanilmasini ise
‘cocur isciligi olarak degil, cocuklara karsi islenen suclar olarak degerlendiriyoruz.”

Bu baglamda MOLACNATS'tan cocuklar ve ergenler, cocuk isciligi meselesine iliskin taleplerini
de su sekilde siralamaktadir:

e ‘Calisan cocuklarve ergenlerin onurlu bir sekilde ¢alisip egitim alabilecedi uretim atolyelerinin
kurulmasi;

e Calisan cocuklar ve ergenlerin artik yalnizca calistiklari icin cezalandirilmamasi;
e Cocuklar ve ebeveynleriicin iyi kosullarda is imkanlarinin yaratilmasi;

e Cocuklarin katiim hakki ve mucadelelerini surdUrmelerine alan taniyan, pedagojik olarak
eqitilmis 6gretmenler tarafindan verilen nitelikli bir egitime Ucretsiz olarak erisilebilmesi.

‘Cocuk haklarinin tim cocuklar icin esit olarak gecerli oldugunu biliyoruz. Bu nedenle, calisan
cocuRlar ve ergenler hareketleri olarak bizi ilgilendiren sorunlarla ilgili tum tartismalara ve
anlasmalara dahil olmayi talep ediyoruz.”

‘Biz cocuklarin ve genclerin birer nesne olarak degil, hak éznesi olarak algilanmasini talep
ediyoruz cunku haklar her insan icin ayni sekilde uygulanmalidir.”

3. CALISAN COCUK HAREKETLERININ ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU ILE iLiSKILERI

Calisan cocuk hareketleri, 1990'larin ortalarindan bu yana ILO'nun cocuk isciligi politikasini
elestirmekte ve politika yapimina katilma haklarini savunmaktadir.

1992 yilinda cocuk isciligi politikalarinin etkisini degerlendirmek ve c¢alisan ¢ocuklarin katilimini
tesvik etmek icin iki sivil toplum orgutu tarafindan kurulan Uluslararasi Cocuk iggiligi Calisma
Grubu'nun (IWGCL) destegiyle, 1996'da calisan cocuklar hareketinin ilk kitalararasi toplantisi,
Hindistan'in Kundapur kentinde gerceklesmistir. Toplantiya Latin Amerika, Asya ve Afrika
ulkelerinden 34 delege katilmis ve neticesinde ‘On Kundapur Maddesi” adli beyanname
yayimlanmistir. Bu calismanin da yarattigi etki ile 1997 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti
tarafindan Amsterdam'da, cocuk isciliginin 6nlenmesinde kalkinma ve uluslararasi is birliginin
roll Uzerine gerceklestirilen ilk buyuk Uluslararasi Cocuk iggiliginin Onlenmesi Konferansina kirk
Ulke delegesinin yani sira sekiz calisan cocuk orgutt de konusma yapmak uzere davet edilmistir.
Burada s6z alan delegeler, cocuk isciliginin tamamen kaldirilmasi fikrine yénelik elestirilerini
sunup calisma kosullarinin iyilestirilmesi taleplerinde bulunarak politika olusturma sureclerine
katilmay! talep etmislerdir. Bu durum, basta ingiltere olmak lzere Avrupa Ulkelerinin cogunda



rahatsizlik yaratmis ve cocuklarin mesruiyetini sorgulamaya varan tartismalarin kapisiniaralamistir.
Bu yasanani Freie Universitesi profeséri Anna Holzscheiter su sekilde betimlemektedir:

‘Cocuklarin seslerinin yalnizca sefaletlerini vurguladiklarinda veya kuresel toplulugun ya da
belirli bir kurulusun koruyucu, ‘kurtarici’ rolundn altini cizdiklerinde dahil edildiginin, ¢cocuR
kratiimina ydnelik sembolik yaklasimlarin guclia yayginliginin kaniti.. Cocuklarin anlatilari,
duygusal cekicilikRleri nedeniyle degerli; gorus veya politikayla iliskili bilgi kaynagi olarak
deger gérmuyor.”

Neticede Ekim 1997'de Oslo'da gerceklesen takip toplantisina yalnizca U¢ cocuk temsilci davet
edilmis, cocuklarin goruslerini sunmalarini saglayabilmek adina Save The Children paralel bir
forum organize etmistir. Latin Amerika delegesi cocuklar ise bu dislayici tutumu protesto etmek
Uzere konferansin duzenlendigi binanin dnunde eylem yapmislardir.

O tarinten bu yana calisan cocuk ve ergenler hareketleri hicbir uluslararasi cocuk isciligi
konferansina davet edilmemis; MOLACNATS her defasinda ILO'nun bu tutumunu teshir etmistir.
Bu konferanslarla ilgili hazirladiklari kamuya acik mektuplardan biri Mayis 2010'da Hague'da
gerceklestirilen konferansa iliskin olurken bir digeri de Ekim 2013'te Brezilya'da gerceklestirilen
konferansa iliskindir.

Bu mektuplardan Brezilya konferansi dncesinde yayinlanan hazirlik belgelerinden “3. Kuresel
Cocuk isciligi Konferansi Temel Belgesi” ve “Cocuk isciligine Karsi ilerleme Olcegi" belgelerine
yonelik yedi maddelik itirazlarini siraladiklarn kisimda c¢ocuk isciliginin 6nlenmesi ¢alismalari
bakimindan en dikkat ceken madde sdyledir:

‘4. ILO raporlarini, okulu terk etme ile cocuklarin ¢calismasi ve/veya ayni anda hem calisip
hem de okuyan cocuklarin egitim eksiklikleri arasinda oldugu varsayilan mekanik bir iliskiye
dayandirmaya devam ediyor. Bu tutum, sunulan istatistiklerin, calisan cocuklarin %70'inin
ayni zamanda okula da gittigini gdstermesine ve cogu durumda okumaya devam etmemizi
saglayan seyin calismak oldugunu ve calisma deneyiminin de bizler icin bircok acidan égretici
olabilecegini gésteren diger arastirmalara ragmen boyle.”

2010 yilinda ayni zamanda Bolivya'da hazirlanmakta olan bir cocuk haklari yasasi gundemdeydi.
Birkac sivil toplum &érgutunun de destegiyle UNATSBO bir taslak yasa hazirlayarak hUkimete
sunmus, bdylelikle cocuklarin calisma hakkina iliskin dogrudan ¢cocuklarin ve ergenlerin gérusleri
ilk kez boylesi bir alanda gundeme getirilmistir. UNATSBO tarafindan yurGtulen calistaylar ve
anketlerle zenginlestirilen yasa taslaginin genel basliklari soyledir:

e Bolivya'daki calisan kiz ve oglan cocuklari icin sosyal ve politik taninma saglanmasi;

e Calisan tum kiz ve oglan cocuklarinin erisebilecegi, kapsayici ve daha iyi yasam firsatlarina
erisim sunan bir egitim hakki;

e Bir sdémurge devletinin cok uluslu bir topluluk devletine donustimunu saglamak ve
gereksinimleri ortaya koymak icin yeni yasalar ve tekliflerin hazirlanmasi surecine calisan kiz
ve oglan cocuklarinin érgutlu katiliminin taninmasi;

e Calisan kiz ve oglan cocuklarinin isyerlerinde, okullarda, aile ve topluluk iclerinde haklarinin
inlal edilmesine karsi korunmasi ve desteklenmesi;

e Calisan cocuklara yénelik ayrimcilik ve damgalamaya son verilmesi;

e Calisan oglan ve kiz cocuklarinin ulkeye yaptigr ekonomik katkinin taninmasi.

Uzun tartismalarin ardindan 2014'te yururluge giren 548 Sayili Cocuk ve Ergen Yasas! calisma
yasini uluslararasl standardin altina cekmesiyle basta ILO olmak Uzere uluslararasi olcekte
tepki cekerken Latin Amerika genelindeki calisan cocuklar ve ergenler hareketleri tarafindan bir
kazanim olarak yorumlanmustir.



Haziran 2015'te, Cenevre'de gerceklestirilen Uluslararasi Calisma Konferansinda Bolivya'nin yeni
Cocuk ve Ergen Yasasinin incelenmesi de gundemlerden biri oldugu i¢in yasa yapim surecine
dahil olan UNATSBO'dan bir delege bu konferansa katilmis ancak konusmasina izin verilmemistir.
Konferans katilimcisi calisan kiz cocugu ugradigi hayal kirlkligini séyle ifade etmistir:

‘Kendimi suda olmasina ragmen yizemeyen bir balik gibi hissettim. Ulkeniz hakkinda
‘barbarlik,' ‘meseleyi anlamamislar’ gibi pek ¢ok sey duymak ve séz alamamak korkRunctu.
Bugune kadar basima gelen en kétu seydi. Bolivya'nin yeni yasasinin bir gerileme oldugunu
soylerken Ulkelerinde calisan binlerce cocugun farkinda bile degillerdi. Gerileme yasayan onlar
cunku onlari bodruma kapatip gun isigina cikmalarini istemiyorlar. Yasadigim buyuk bir 6fke
mi, yoksa caresizlik miydi bilmiyorum.. [l Haklarini kendi Glkende savunmakla dinya capinda
savunmak arasinda bulyuk bir fark varmis ¢cunka orada size karsi olan birden fazla tlke var.
Bolivya'yr savunan birkag ulkenin disinda buytk bir cogunluk ona saldirdi ve kendi tlkenizde
olmadiginizda yaninizda size destek olabilecek kimsenin olmamasi kolayca susturulmayi,
meseleyi sindirmeyi sagladi. Orada sizi Roruyan bir standart yok. Bu nedenle dedim ki: ‘Burada
susturulmus olabilirim ama kendi tulkemde susmayacagim, Rimse beni susturamayacak.”

2017'nin Kasim ayina gelindiginde ILO'nun Buenos Aires'te duzenledigi Dérduncu Uluslararasi
Cocuk Isciliginin Onlenmesi Konferansina da hicbir calisan cocuk ve ergen 6rgitl davet
edilmedigi gibi Arjantin hukumetiile anlasilarak 18 yas altindaki cocuklarin “glvenlik gerekcesiyle”
konferansa katilmalarinin da 6nu kesilmistir. Cocuklarin katiim hakkini ihlal eden bu tutum
karsisinda MOLACNATS, BM Cocuk Haklar Komitesine sikayette bulunmus ve yayinladigr acik
mektupta bunun gerekgesini sodyle ifade etmistir:

"Haklarimizin neden ihlaledildigini tam olarak anlamamis bir sekilde kendimize sunu soruyoruz:
Bizi mi korumar istiyorlar yoksa bizden kendilerini mi? Séyleyeceklerimizi duymak istemiyor
olabilirler mi? Hakkinda konusacaklari kisilerin, Ronusmalarina katilmasinin yasaklanmasinin
cok ciddi bir mesele oldugunu dusunuyoruz. CHS'nin 12. Maddesinin ihlalinin yani sira 2.
Maddesi de ihlal edilmektedir cunkli ayrimciiga ugradigimizi dustunmekten kendimizi
alamiyoruz: Tamamen ve yalnizca yasimiz nedeniyle konferansa katilmamiz engellendi.”

2018 yilinda Bolivya'nin Cocuk ve Ergen Yasasl Asgari Yas sézlesmesi ile uyumlu olacak sekilde
degistirilirken Berlin Teknik Universitesi Sosyoloji BolimU profeséri Manfred Liebel hikiimetin
bu kararini séyle degerlendirmistir:

‘Bir tarafta ¢calisan cocuklarin dile getirdigi cikarlari, nesnel ihtiyaclari ve gundelik gerceklikleri ile
diger tarafta uluslararasi kurumlarin, finansal dondrlerin, Bolivya sendikasi federasyonunun ve
isveren birliginin talepleri arasindaki bir tavizi temsil ettiler.”

2022'ye geldigimizde, Mayis ayinda ILO'nun yine herhangi bir calisan cocuk ve ergen hareketinin
katilmina kapali olarak Guliney Afrika'da gerceklestirdigi 5. Uluslararasi Cocuk isciliginin
Onlenmesi Konferansina iliskin Latin Amerika'dan MOLACNATS, Afrika'dan AMWCY/MAEJT ve
Asya'dan Cocuklar: Degisimin Elcileri (CAOC) hareketleri, temsil ettikleri tum calisan ¢cocuk ve
ergen hareketleri ile birlikte bir acik mektup daha yayinlayarak uluslararasi toplumun tutumuna
karsi duruslarinin altini cizmislerdir:

‘Bizler, yalnizca guavenli, onurlu ve yasa uygun insana yakisir isler talep edenlerimizin degil
dunyadaki tum cocuk ve ergenlerin sorunlarini ele almak tizere acik ve Ratilimcei bir diyalogun
saglanmasi icin macadele ediyoruz.”



Giiney Ulkedeki Calisan Cocuklarin Géziinden: Sistem Neden islemiyor?

Klresel 6lcekte yasanan tum gelismeler ile politik ve sosyo-ekonomik degisimler ele alindiginda
yuzyillardir stren ve yaklasik elli yildir etkili bir bicimde mucadele edilmeye calisilan cocuk isciligi
meselesinin, cocuklari ve haklarini koruma altina alan bir ¢c6zUme ulasamiyor olmasina iliskin
bu calisma sirasinda goérusulen Hindistan ve Latin Amerika ulkelerinden calisan cocuklar ve
ergenlerin gorusleri su basliklar altinda ifade edilebilir:

e Oncelikle, hicbir Ulkedeki calisan cocuk ve ergenlerin homojen gruplar olmadigi, her bir
toplulugun kendi gerceklikleri ve ihtiyaclarindan dogan degiskenlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu da meselenin éznesi olan cocuk ve ergenler ile diyalog kurulmadan,
etkilesime gecilmeden anlasilmasi mumkun olan bir konu degildir.

e BUyUk biryol kat edilmis olsa bile ulusal ve uluslararasi sistemler ile toplumlarin cocuga bakisi,
cocugu 6zne olarak kabul etmeyen algisi cocuklarin haklarina ve sorunlarina yonelik de buyuk
bir ilgisizlik ve ¢ozUmsUzlUk yaratmaktadir.

e Uluslararasl standartlarda tanimlandigr haliyle “cocuk isciligi” ile cocuklarin kendi yaslari,
yetenekleri ve yasam kosullarina uygun olarak talep ettikleri bir hak olarak “cocuklarin
calismasi” arasindaki kavramsal ayrimin anlasilmasi icin caba goésterilmiyor olmasi ¢cocuklari
tehlikeye sokan calisma bicimlerinin de ortadan kaldirilmasi icin bayuk bir engeldir.

e Yasamsal gerceklikleri gérmezden gelerek ve hicbir alternatif sunmadan yukaridan asagiya
dayatilan genel yasaklar ve yaptirrmlar cocuklarin ve ergenlerin yasam kosullarini daha da
zorlastirdigi gibi onlari cocuk isciliginin tehlikeli bicimlerine de iterek istenenin tam aksi yonde
bir etki yaratmaktadir.

e Ulusal ve uluslararasi olcekte devamli sarsilan ve degisen politik, ekonomik ve sosyal iklim,
halihazirda yetersiz olan cocuk haklari temelli yaklasim odagini ve cocuk odakli programlari
surekli ikinci plana atmakta bu da bu alandaki gelisimin dntnu kesmektedir.

Daha da uzatilabilecek bu gerekceler karsisinda calisan cocuklar, yetiskinlere yonelik sikca

yaptiklari cagrilarinda en énemli ¢cozumun kendilerinde oldugunu su slogan ile ifade ediyor:

Bizler sorunun degil c6zUmuUn parcaslyiz.

4. COCUK iSCILiGi VE CALISAN COCUK ORGUTLENMELERINE iLiSKIN CALISMA YURUTEN
ARASTIRMACILAR iCiN YARARLI OLABILECEK KAYNAKLAR iLE WEB SITELERI

ILO sozlesmelerine taraf olan Ulkelerin tespiti icin:
® http./www.ilo.ch/dyn/normlex/de/f?p=NORMLEXPUB:11200:0:NO:P11200_COUNTRY_ID:102796

ABD Calisma Bakanligi Ulke Raporlarini incelemek icin:
® https./www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/peru

UNICEF Country Office Annual Reports 2021 senesi raporlari

Ulkelerin Taraf Oldugu Uluslararasi Sézlesmeleri tespit etmek icin:
® https./indicators.ohchr.org/

Covid-19 Goélgesinde Cocuk isciligi Makalesi:
® https.//dergipark.org.tr/en/download/article-file/2215546

BM Cocuk Haklari Sozlesmesi:
® https.//www.unicef.org/turkive/%Ca3%A7ocuk-haklarsC4%Bina-dair-s%C3%B6zle%Cs%aFme#:.~text=-Madde %20
12.gereken%20%C3%B6zen%209%C3%B6sterilmek%20suretiyle%20tan%C4%Bairlar.

Vivir Bien, child labor, and indigenous rights in Bolivia makalesi:
@ https./www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17442222.2017.1318542?cookieSet=1

Protecting the rights of working children instead of banning child labour: Bolivia tries a new legislative
approach makalesi:

® https.//www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/deve/dv/liebel_policy_paper_bolivia_/
liebel_policy_paper_bolivia_en.pdf

Bu alanda calisan ¢cocuk ve yetiskin érgutlerinin listesi:
® https.//pronats.org/en/materials/material-suggestions/web-links

The Movements of Working Children and the International Labour Organization. A Lesson on Enforced
Silence makalesi:
® https:./sci-hub.se/https:.//doi.org/10.1111/chs0.12305 (indirdim)
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EK 2: COCUK iSCILIGI UZERINE YENIDEN DUSUNMEK ARASTIRMASI
ARASTIRMA ETIK iLKE VE KURALLARI

FISA Cocuk Haklari Merkezi cocuklarla birlikte ve/veya cocuklarla ilgili yarGttaga tam
calismalardaki etik ilke ve yaklasiminda éncelikle Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'ni
temel almaktadir. FISA CHM etik yaklasim olarak, cocuda zarar vermeme, cocuda fayda saglama,
calisma icerisinde cocugun kendi eyleyiciligine saygl duyarak ¢cocugu calismanin bir parcasi
olarak gérme, cocugun kendisine ve haklarina saygi duyma ve adil bir yaklasim benimsemektedir.

Bu belge dogrudan cocuklarla yurutulecek gérusmelere iliskin etik ilke ve kurallarin yani sira
konu ¢ocuklarla ilgili oldugu, icin yetiskin calisanlarla yuruttlecek gorusmelere iliskin etik ilke ve
kurallari da icermektedir.

Cocuk iscilerin érgutlenmelerine iliskin cocuk ve yetiskin iscilerin, sendika temsilcilerinin, bu
alanda calisan kisilerin géruslerini ve deneyimlerini ortaya koymayi hedefleyen bu calismanin
etik ilke ve kurallari asagida paylasitmistir.

Onsekiz Yas Ustii Katiimcilar igin:

1- Katiimcilara saha calismasina katilmadan once calismanin genel amaci, yéntemleri ve
beklenen sonuclari, yayginlastirilmasi hakkinda kapsamli aciklama yapilacaktir.

2- Calismanin Friedrich Ebert Stiftung Vakfinin destegi ile yurataldugu bilgisi katiimcilarla
paylasilacaktir.

3- Saha calismasi dahil calismanin ttm asamalarina katilim sureci gonulliluk esasina dayalidir.
Katiimcilar, calismaya katilma onaylariniistedikleri zaman ve istedikleri bir nedenle geri cekme
hakkina sahiptir.

4- Katiimcilarin calisma icin ayiracaklari zaman kendileri ile calisma éncesinde paylasilacak olup
goérusme zamanlari katiimcilarla ortak bir sekilde belirlenecektir.

5- Her katiimcidan calismaya ait kapsaml bilgilerin yer aldigi ve katiimcilarin haklari ile calismaya
gonullu katildiklarini gosteren bilgilendirilmis onam belgesi alinacaktir. Onam belgesi dahil
diger tum sureclerde katiimcilarin kisisel bilgilerine yer verilmeyecek olup calisma sonuclari
anonim bilgiler ile raporlanacaktir.

6- Katiimcilardan alinan bilgiler ve gorUsler isiginda olusturulan tum nicel ve nitel verilere, sadece
FISA Cocuk Haklari Merkezi koordinasyon ekibi, arastirmacilar ve raportor erisebilecek olup bu
bilgilerin gizliliginde FISA Cocuk Haklari Merkezi Koordinasyon ekibi sorumludur.

7- Calismanin sonuclari katiimcilar ile paylasilacaktir.

Onsekiz Yas Alti Katiimcilar icin:

Cocuklarla birlikte ve/veya cocuklarla ilgili yurutulen tim calismalarda bu calismaya neden
ihtiyac duyuldugu 6ncelikli dikkate alinmasi gereken etik konulardan birisidir. Cocuklarla birlikte
yUrutllecek arastirmalarda arastirmacilarin kendi kisisel meraklari, mesleki veya akademik
ilerlemeleri calismanin bir gerekcesi olarak goérulebilse de cocuk calismalar acisindan etik
kaygilar yaratabilmektedir.



Bu saha calismasinin ¢ocuklarin aktif katiimi ile yurattlmesinin temel nedenleri, ¢ocuklarin
bizzat katilimci olarak verecegi bilgilere ve paylasacaklari deneyimlere baska bir kaynaktan
erisilemeyecek olmasi; konuya iliskin farkli kaynaklardan elde edilecek nicel verilerin cocuklarin
kendi deneyimlerinin yerine gecemeyecek olmasi; hem bu calisma hem de cocuklarla ilgili ttm
konularda konunun ana 6znesinin cocuklarin kendilerinin olmasi ve calismanin sonuclarinin
arastirma konusu baglaminda cocuklara fayda saglayacak sekilde tasarlanmis olmasi olarak
aclklanabilir.

18 yas ustu katiimcilar icin isletilecek olan 7 etik ilke/kural 18 yas alti katiimcilar icin de dncelikli
v gecerli olmak kaydiyla 18 yas alti katiimcilar icin gozetilecek diger etik ilke ve kurallar asagida
paylasilmistir.

1- 18 yas alti katiimcilarla yapilacak gorusmeler, cocuk haklari, cocuk isciligi, cocuk gelisimi
ve cocuk psikolojisi konularinda kapsamli bilgi ve deneyimi olan uzman Kkisiler tarafindan
gerceklestirilecektir.

2- Yapilacak yuz yuze goérusmeler icin belirlenen standart sure cocuklar icin daha esnek
kullanilacak ve sure onlarin sorulara daharahat bir sekilde cevap verebilmesiicin ayarlanacaktir.

3- Cocuklarin bu arastirmaya iliski katiimlarindan dolay! is hayati ve gunluk yasamlarinda
karsilasacaklar risklerin analizi, arastirmanin hazirlik asamasinda yapilmis olup cocuklari
bu risklerden korumak adina ¢cocuklarla yapilacak gorusmeler is yeri ve mesai saati disinda
gerceklestirilecektir.

4- Cocuklarla yapilan gér@gmeler sirasinda arastirma konusu disinda karsilasilan ya da bildirimi
yapilan ihlallerle ilgili FISA Cocuk Haklari Merkezi Cocuk Koruma Belgesi temelinde ve yasal
yukumlulukler cercevesinde bir tutum gelistirilecek ve gerekli adimlar atilacaktir.

5- Saha calismasinda belirlenen 12 tema temelinde kullanilacak veri toplami araci ¢cocuklarda
psikolojik zarara neden olmayacak sekilde kurgulanmistir. Cocugun gdrisme esnasinda
veya sonrasinda, psikolojik olarak zarar gérmesi/etkilenmesi/destege ihtiya¢c duydugunun
saptanmasidurumundacocukicindestekmekanizmasiisletilecektir. Budestekmekanizmasina,
cocugun da onayi alinarak gerektiginde cocuktan sorumlu kisi/kisiler veya cocugun yasadigi
ildeki baska uzmanlar dahil edilebilecektir.

6- Cocuklardan katiim onayi sozlU agiklamanin ardindan ayni aciklamalarin yer aldigi yazili onam
belgesi ile alinacaktir.

7- 15 yas alti kisiler icin cocuklarin bakimindan sorumlu kisilerden sézlU ve yazili onay alinacaktir.
8- Saha gallsmasma katiimin cocuklar icin maddi bir yuk getirmemesi icin katilimla ilgili tum
organizasyon FISA Cocuk Haklari Merkezi tarafindan, Friedrich Ebert Stiftung Vakfi'nin destegdi

ile karsilanacaktir.

9- Calismanin sonugclari 18 yas alti katiimcilarla paylasilacaktir.



EK 3: BILGILENDIRME VE ONAM BELGESI
BiLGILENDIRME
Merhaba,

Size FISA Cocuk Haklari Merkezi'nden ulasiyorum. Merkezimiz, cocuk haklar alaninda pek ¢ok
calisma yuruten bir merkez. Ankara'daki merkez, calismalardan birini de 18 yas alti bireylerin
calistinlmasi alaninda yurutuyor.

Su anda da cok boyutlu bir durum olan bu konuyla ile ilgili yarattugu bu arastirmada 18 yas
alti calisanlarin érgutlenmesi konusunu gundeme getirmek istiyor. Bu arastirmada 18 yas altinda
calisanlar basta olmak uzere diger iscilerin, sendika temsilcilerinin, bu alanda calisan kisilerin
goruslerini ve deneyimlerini 6grenmek istiyoruz. Gérusmelerin sonunda paylasilan gorus ve
deneyimlerden bir rapor hazirlayacagiz. Bu raporu sizlerle ve bu alanda ¢alisan kisi ve kurumlarla
paylasmak istiyoruz.

Sonug olarak amacimiz 18 yas altindaki calisan kisilerle ve bu kisilerin érgutlenmesi ile ilgili en
dogru tartismalarin yapilmasina katki verilmesi.

Bu calisma gonullt bir calisma oldugu icin cevap vermek istemediginiz soruyu atlayabilir, devam
etmek istemediginiz anda gérusmeyi elbette sonlandirabiliriz. Gorusmemiz yaklasik 45 dakika
surecektir.

Tum goérusmecilerde oldugu gibi sizin de kimlik ve iletisim bilgilerinizi kimseyle paylasmayacagiz.
Hazirlanacak raporda da bu bilgiler yer almayacak. Gérusmeye baslamadan 6nce sormak
istediginiz bir konu varsa paylasabilirsiniz.

Goruslerinizi ve deneyimlerinizi olduk¢ca énemsiyoruz ve gorusmeyi kabul ettiginiz icin tekrar
tesekkur ederiz.

Aydinlatilmis Onam

Cocuk haklari alaninda calismalar yuruten FISA Cocuk Haklari Merkezi ile 24 Agustos 2022 gunu
18 yas alti calisanlarin érgutlenmesi konusuyla ilgili calismasinda; goruslerimi ve deneyimlerimi
paylasmak Uzere gorismeci olarak katilmak istiyorum. Goruslerimin kayit altina alinmasi ve bu
kayitlarin kimlik bilgilerim gizli kalacak sekilde nerelerde kullanilacagi konularinda bana ayrintili
olarak bilgi verildi. Buna izin veriyorum.

Ancak yine de goérusme sirasinda fikrimi degistirebilirim ve séylediklerimin kayit altina alinmasini
istemeyebilirim ya da herhangi bir sebepten dolayl gérusmeyi yarida kesmek isteyebilirim.
Bu durumu benimle gérusme yapan kisiye hemen sdyleyebilecegimi ve ciddiye alinacagimi
biliyorum.

Burada yazan her seyi anladim.
Adim - Soyadim

Yasadigim Yer / Adresim

Bakimimdan sorumlu Kisinin Adi-Soyadi ve Telefonu

imza :
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